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INTRODUZIONE

Il territorio comunale di Giussano (23.964 abitanti al 1° gennaio 2009) é caratterizzato da un consistente numero di
attivitd commerciali (206 esercizi di vicinato per un totale di 15.092 mq. di superficie di vendita, 24 medie strutture di
vendita con 15.820 mq e 2 grandi strutture di vendita con complessivi 18.006 mq.) e si configura come Comune capofila
del Distretto Diffuso del Commercio di rilevanza intercomunale {con i Comuni di Carate Brianza e Verano Brianza)
istituito con il cofinanziamento regionale del bando 2008 (320.000 euro di contributo per un totale di investimenti di
708.000 euro).

L'integrazione delle politiche del commercio e della regolazione urbanistica della somministrazione di alimenti e bevande
nella Variante generale agli atti costituenti il vigente Piano di Govemno del Termitorio di Giussano (MB) rappresenta un
elemento qualitativo del rapporto tra la geografia dell'offerta delle superfici di vendita al dettaglio e dei pubblici esercizi e
la struttura insediativa e urbanistica della citta e sottolinea la nlevanza esplicita — sia dal punto di vista conoscitive, sia
da quello regolativo e strategico-programmatorio — del tema dei servizi commerciali urbani nelle politiche urbanistiche

locali.

Il coinvolgimento del Laboratorio Urb&Com del Politecnico di Milano é articolato in due contributi tematici

1) Un elemento strategico della proposta Urb&Com nella redazione dei Criteri relativi al rilascio delle nuove
autorizzazioni e di quelli relativi al trasferimento di sede di Pubblici Esercizi per la somministrazione di
alimenti e bevande, Locali di speftacole e trattenimento con o senza somministrazione di alimenti & bevande,
Consuma sul posto negli esercizi artigianali alimentari, consiste nel provare a superare 'approccio tradizionale della
programmazione commerciale, spermentando la possibilita di incorporare i cnten insediativi per le diverse tipologie di
pubblici esercizi di somministrazione all'interno sia delle politiche di governe del territorio (Variante generale agli atti
costituenti il vigente Piano di Govemneo del Territorie). Sia nel piu ampio e arficolato quadro delle politiche attive e
localizzative del terziario commerciale e delle attivita di servizio in genere, dove le scelte puntuali siano rifente alla
consistenza e alle dinamiche in corso nella geografia dell'offerta complessiva (commercio al dettaglio, pubblici esercizi
di somministrazione, artigianato di servizio, commercio su area pubblica, direzionale commerciale, esercizi di pubblico
spettacole e trattenimento con o senza somministrazione di alimenti & bevande).

| contenuti e le modalita metodologiche per I'espletamento dell'incanco sono articolati nei sequenti prodoti finali:

- Analisi dellz situazione del seflore degl esercizi of somministrazione al pubblico df afimenti e bevande, oi attivita
artigianal e manifatturiere alimentani e df esercizi of pubblico spettacolo e trattenimento con o senza somiministrazione

df alment e bevande nel Comune of Giussano (dati quantitativi, assetto spaziale, mappatura cartografica).

- Definizioni nommative utilf alla redazione delie Norme Tecniche dof Atuazione (NTA) def Fiano defie Regole previsto
dalta LR 1222005 (definizione di somministrazione al pubblico di alimenti e bevande la vendita per il consumao sul

posto, di superficie aperta al pubblico, di somministrazione di alimenti e bevande in esercizi non aperti al pubblico, di



attrezzature di somministrazione, di somministrazione nel domicilio del consumatore, di imprese artigiane e
manifatturiere alimentari e di esercizi di pubblico spettacolo e trattenimento con o senza somministrazione di alimenti e
bevande), anche in applicazione dell'art. 10 della DGR V{6495 del 23 gennaio 2008.

- Approfondimento defle tematiche particolari riguardanti if settore (possibili localizzazioni, criteri urbanistici e dotazione
dei parcheggi, politiche deqli orari, relativamente ai pubblici esercizi per la somministrazione di cibi e bevande ed alle

altre attivita di intrattenimento e consumo di alimenti similari).

- Redazione dof Griterf per if rifascio delle nuove Autorizzazioni e of quelle relative af trasferimento of sede dei pubblici
esercizi per la somministrazione dof aimenti e bevande (D.G.R. Lombardia VIII/6495 del 23 gennaio 2008), contenenti i
criteri localizzativi relativi al rilascio delle nuove autorizzazioni e al trasferimento di sede degli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande con particolare riguardo a fattori di mobilita, traffico, inquinamento acustico e
ambientale, all'armonica integrazione con le altre funzioni ed alla disponibilita di spazi pubblici o di uso pubblico (L.R.
6/2010, art. 68, comma 2, lettera b). Tali criteri saranno affiancati da quelli per il rilascio delle autorizzazioni per
pubblice speftacole e trattenimento con o senza somministrazione di alimenti e bevande & per linsediamento delle

attivita di consumo sul posto delle attivita artigianali alimentari.

2) L'Indagine conoscitiva di carattere urbanistico @ commerciale e la definizione dei criteri urbanistici in materia
commerciale per la Variante generale agli atti costituenti il vigente Piano di Governo del Territorio di Giussano - redatti
ai sensi degli "Indirizzi generali per la programmazione urbanistica del seftore commerciale® e dei "Criteri urbanistici per
I'attivita di pianificazione e gestione degli enti locali in materia commerciale” regionali (D.C.R. Lombardia 13 marzo 2007,
n.8/352 e della D.GR. Lombardia n. 8/5913 del 21 novembre 2007) - in ragione della consistenza della struttura
commerciale comunale, delle dinamiche evolutive in atto e delle problematiche esistenti a scala territoriale pid ampia,

sono articolati nelle sequenti fasi:

1) Ricognizione della stuftura distibutiva presente sul temtorio comunale integrata da umanalisi of confesto
sovracomunale (costruzione del quadro conoscitivo, indagine sulle principali polarita commerciali sovracomunali,

interpretazione delle dinamiche commerciali al fine di identificare eventuali sistemi commerciali locali).

+ Costruzione del quadro conoscitivo del territorio comunale: rilievo delle attivita commerciali riferito alle categorie delle
strutture di vendita previste dal Dlgs. 114/98, estendendo lindagine anche alle aftivita del terziaric commerciale
sinergiche e non sinergiche al sistema di offerta locale (pubblici esercizi di somministrazione, commercio su aree
pubbliche, negozi storici e aree di concentrazione di attivita commerciali consclidate, artigianato di servizio, attivita di

intrattenimento e tempo libero, strutture ricettive, ...).

* Indagine sulle principali polaritd commerciali sovracomunali con il fine di identificare potenziali evasioni di spesa

esistenti nel comune ed analizzare le gerarchie commerciali presenti nell'intorno territoriale.

in



* Realizzazione di una interpretazione delle dinamiche commerciali al fine di identificare eventuali sistemi commerciali
locali evidenziandone le criticita, anche in relazione alla rete della mobilita pubblica e privata e dei senizi, conforme alle
recenti disposizioni regionali in materia, che permetterd non solo di spazializzare i database commerciali comunali, utili
ai fini dellindagine conoscitiva, ma di ottenere un prodotto cartografico digitale georeferenziate aggiomnabile ed

utilizzabile per altri scopi.

) Approfoncimento dei contenuti in materia of commercio delle diverse component’ def PGT vigente e della Varfante
generale in itinere agh atli costituenti il vigente Piano of Governo del Tenitorio: integrazione conoscitiva e
strategico-progettuale al Documento di piano e formulazione di proposte definitorie e di indirizzo per la redazione

del Piano delle Regole & del Piano dei Servizi.

+ Integrazione conoscitiva e strategico-progettuale al Documento di piano per la formulazione di indirizzi e proposte di

sviluppo e rilancie del settore commerciale comunale: evidenziazione delle esigenze di sviluppo o di riorganizzazione o
di contenimento del settore commerciale, determinazione delle politiche di settore, individuazioni delle previsioni di
carattere commerciale che presentano ricadute a scala sovracomunale, valutazione della compatibilits tra le aree di

possibile insediamento e le tipologie distributive, con riferimento agli specifici contesti urbanistici.

* Formulazione di proposte di indirizzo per la redazione del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi, conforme alla
linee strategiche presentate nel Documento di Piano: studio dellintegrazione delle politiche commerciali con le politiche
pio generali di miglioramento dellinsieme dei servizi e delle attrezzature di interesse generale offerte alla popolazione
locale, individuazione delle coerenze tra le politiche commerciali con l'insieme delle azioni mirate alla riqualificazione dei
tessuti urbani sia centrali che periferici, con particolare attenzione alle azioni di recupero degli ambiti degradati e da

riconvertire a nuovi Usi.



1. QUADRO CONOSCITIVO

1.1 PGT e politiche di governo del settore commerciale

L'indagine conoscitiva di carattere urbanistico e commerciale e la definizione dei cnteri urbanistici in matena
commerciale e per i pubblici esercizi di somministrazione per la Variante al PGT di Giussano (ME) sono redatti ai sensi
di un quadro normativo a scala nazionale e regionale-locale caratterizzato dalla progressiva liberalizzazione dei servizi
commerciali (D.Lgs. 29/2010, L. 248/2008, D.Lgs. 114/98), dalla competenza esclusiva regionale in matera di politiche
del commercio (L. 3/2001), dalle innovazioni introdotte nella disciplina urbanistica regionale del governo del territorio
(L.R. 12/05) e, infine, da una geoqrafia dell'offerta sempre pil organizzata per addensamenti commerciali costituiti da un
attrattivo mix di servizi commerciali, pubblici esercizi, artigiani di servizio, media e grande distribuzione commerciale

moderna (cfr. Distretti Urbani e Diffusi del Commercio promossi dalla Regione Lombardia).

In questo senso, le recenti politiche per la tutela della concomrenza nel settore della distnbuzione commerciale e della
somministrazione di alimenti e bevande' — redatte al fine di garantire la liberta di concomenza secondo condizioni di pari
opportunita ed il cometto ed uniforme funzionamento del mercato, nonché di assicurare ai consumatori finali un livello
minimo ed uniforme di condizioni di accessibilita all'acquisto di prodotti e senvizi sul temitorio nazionale - introducono
elementi qualitativi finalizzati a promuovere la spinta concorrenziale nel settore della distribuzione commerciale,
favorendo lo sfruttamento delle economie di scala, la riduzione delle barriere allentrata® e il contenimento dei prezzi

finali al consumo.

Mello specifico, viene determinata 'opportunita per le attivitd commerciali e di somministrazione di alimenti e bevande di

essere svolte in assenza;

- delrispetto di distanze minime obbligatorie tra attivitd commerciali appartenenti alla medesima tipologia di esercizio,
sopprimendo il parametro della distanza minima tra un esercizio ed un altro (norma ritenuta dalla dottrina fortemente
restnitiva della concomenza) ai fini della concessione dell'autonzzazione all'apertura di una determinata attivita
commerciale;

- delle limitazioni quantitative all'assortimento merceologico offerto negli esercizi commerciali, fatta salva la
distinzione tra settore alimentare e non alimentare: scompare ogni forma di limitazione, fissata per legge o per via
amministrativa, alla libera scelta dellimprenditore di determinare I'assortimento merceologico del proprio esercizio

commerciale, ritenuto pit idoneo a soddisfare le esigenze dei consumatori;

1 Decrelo Legslatnven 26 marzo 2010, n 59 "Aftuamone della direttrea 20061Z3CE reldiva a servizi nel mercao nterna’, GLUL Sarie generala, n
84 Supplemento ordinario n, AL 23 apale 2070 Legoe 4 agosto 2006, n 248 Comversione del decreto-legoe 4 luglio 2006, n 223 Disposzioni
urgenti per il nlancio sconamico & sodale, per il confenimento & la razionalizazione della spesa pubblice, nonchs intervent in rmateria o enfrate ¢
di contraste all'evasions fiscale, Gazzella Ufidale 11 agesfo 2006, n. 186, supplemento ordinaro n. 183

P n linga con be previsiont dela teora economice, anche Fevidenza empinca mostra che e bamers dlentrata avwantaggens & imprese gia
operanti nel mercato @ scapto ddl resto delleconomia, generando prezzi pil ali per | consumaton, minge crescita della produttinald ¢
dell cecuparions, manor lasso d adoeione i nuove tecnologe, sinitfure distnbutive pio artiquate [CF Schverdi, F | Viviano, B, Erlry bamers in
Ialian refal irade, Working paper, Bank of laby and CEPR, 2006 March 31)



- del rispetto di limiti riferiti a quote di mercato predefinite o calcolate sul volume delle vendite a livello territoriale sub
regionale (si eliminano i meccanismi di programmazione degli insediamenti commerciali fondati sul rispetto di
predeterminati limiti antitrust operanti a livello infraregionale, anche per tener conto della specifica segnalazione

dell'Antitrust nguardo alla regolamentazione adottata in matena di commercio dalla Regione Siciliana.

Si cancellano, inoltre, i divieti generali, paziali o di limitazioni di ordine temporale per l'effettuazione di vendite
promozionali scontate al'interno dei singoli esercizi commerciali, fatta eccezione delle tradizionali vendite di fine

stagione e delle vendite sottocosto.

Tab. 1.1 Quadre nazionale di governe degli insediamenti commerciali

La modemizzazione avvenuta nell'ultimo decennio nel settore commerciale ha portato ha un forte sviluppo delle grandi
superfici commerciali sollecitando gli operaton a introdurre molte innovazioni nella progettazione dei formati delle grandi
strutture extraurbane. Sono cosi sorti nel panorama lombardo parchi commerciali, factory outlet centre, entertainment
centre e centn commerciali di nuova generazione. Cuesta evoluzione non € stata solo quantitativa owwero non ha
proposto semplicemente strutture commerciali “pid grandi” ma ha portato a spenmentare format che accostano alla
funzione commerciale quella culturale, di intrattenimento (cinema in prinis) e sportiva®. Recentemente il commercio si é
collocato nei nodi della grande accessibilita come aeroporti e stazioni, dove & possibile intercettare un grande e costante
flusso di persone. Mei centri urbani questa innovazione é stata molto pil lenta e, soprattutto nei centri medi e medio-
piccoli, si é assistito ad una diminuzione quantitativa dei punti vendita associato a un fenomeno di graduale
obsolescenza di molti esercizi di vicinato. Al contrario hanno resistito quegli esercizi inseriti in contesti urbani dove i punti
di vendita hanno potuto addensarsi in ambiti specifici integrati ad altre attivitd come gli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande ed altre attivita come ad esempio quelle artigiane. In questi centri si assiste anche a un rntomo degli
operatori, dinamica molto interessante anche alla luce delle potenziali positive ricadute che potrebbero avere sul rilancio
dei sistemi di offerta locali, rendendoli maggiormente competitivi ed in grado di concorrere o convivere con le nuove
polanita commerciali extraurbane.

L'evoluzione normativa regionale in materia di commercio, prima, e urbanistica, solo recentemente, ha introdotto la

necessita per i Comuni di integrare gli studi conoscitivi alla base della redazione del PGT comunale con un’indagine

Tamin, L. (2002, I governo degl insedament commerdal, Milano, Librera CLUP,



specifica sulle tematiche commerciali. Nel Programma Triennale per lo Sviluppo del Settore Commerciale (PTSSC)
2006-2008, |a Regione Lombardia non fornisce pil obiettivi di sviluppo quantitativi (contingenti), ma prestazionali basati

cioé su macro-obiettivi generali declinati per i vari Ambiti territoriali individuati sul territorio regionale.

Tab. 1.2 Quadro regionale: principali provvedimenti & indirizzi generali per | Comuni

Applcazions del disposti del Decrcto Legslative recante epplicazione della Dirctiva Bolkestein relaliva & servizi del mensato intemo
[iresone Generde Commenio, Fiere & Mema
Zaprile 2010
| ege ragonele 2 febbean 2010 n 6
Testo unico delle beggi regionall n matena di commencio e fiens:
BURL it 5 del §lebbran 2010 3750

Approvezione del 3° Bando "Distretl Diffusi ded Commentio d nlevarza intencomunale” - D.gr . 10478 del 9 novembre 2009
Diecrelo Dingenle Unita Organczaliva 20 novembre 2000, n 12555
BURL n 47 del 27 novernive 2008 825 5
Piano Trennale degl interverts 2083010 2 commenio Modalila per Felluasions dellinagva
“Pramazione del Distretll del Commenzio” & Approvazions del bando
DGR 24 luglo2008n B0 e DG ¥ agosto 2008 n 8251
BURL 35 del 25 agosto 2008 2° 5.8,

TRIBUMALE AMMINISTRATIVO REG OMALE LOMBARDIA
Pubblici Esencizi & compalibilitd urbanistica
Sentenza n FHECANE del ZOAXNE

Medie sirulure di vendila = Integrezion dle dgr n B0R4E007
DGR 23 gennaio 2008 — n 86454
BURI n 6 del 4 febbraio 2008 50

Indirizzi generali per il ilassio, da parte ded Comuni, delle aulorzzazioni relative alle attivitd d somministrazione d dimenti & bevande
LR n 32003
DGR 23 genneio 2008 - n 88455
BURL . 6 del 4 febbraio 2008 S0

Medie Siruiture di Vendia Disposzion aftugive del PTSSC 2006-200H
DGR 824 del & doembre 2007
BURL n. 51 del 17 dicembre 2007 8.0

Criten urbanistic per Fattivitd di pianificazions & d gestions degl Enti Locali in matena commenziale
DGR n 295913 del 21 novembre 2007
BURL n 49 del 3 dicarnbre A007 50

Leqge regionale 2 navembre 2007, n. 30
“Morrmetiva in matenia d oran degli eserciz commensiall’
BURL, 1°:3uppl Ord al r 48 del 30 novernbre 2007

TRIBUMALE AMMINISTRATIVG REG OMALE LOMBARDLA
PUBBLICI ESERCIA: precluso alle Amminisirazion adottare misure regolatone che incidang, diretlarmente o indrettamente, sull'equilibrio fra
domanda e oferta, che deve invece delemminersi in base alle sole regole del merce o
Sentenza n, 6259 del 1237112507
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La nuova programmazione triennale ha nello specifico l'obiettivo di una “crescita ad impatto zero in termini di superfici &

di esternalita negative”, obiettivo che si aticola e struttura nei sequenti punti, che dovrebbero fungere da linee guida per

lo sviluppo commerciale locale:

. favonre la compatibilitd e sostenibilitd del commercio rispetto al terntorio abbattendo al massimo limpatto delle
Grandi strutture di vendita non solo da un punto di vista ambientale ma anche sociale, viabilistico, paesaggistico e

naturalmente commerciale;




- ridurre il consumo di suolo favorendo la riconversione delle aree dismesse disincentivando 'apertura di strutture

commerciale su territori liberi;

favorire 'ampliamento o la ristrutturazione delle strutture esistenti rispetto alla previsione di nuove strutture di
vendita.

La Regione per controllare il persequimento di queste finalitd ha costruito un articolato e complesso sistema di
valutazione delle domande per I'autorizzazione di Grandi strutture di vendita, teso a disincentivare fortemente le nuove
aperture.

Lo studio effettuato per la componente specialistica al Pgt del Comune di Giussano si fonda su un approccio spaziale e
insediativo alle tematiche dei servizi commerciali. Per questo motivo ogni riflessione o interpretazioni delle dinamiche
commerciali in atto nel comune discendono dalla correlazione esistente con gli elementi territoriali caratterizzanti lo

spazio fisico dei luoghi.

La valenza di uno studio sulle tematiche commerciali si fonda sullimportanza che queste attivita rivestono nel complesso
assefto urbanistico, sociale ed economico di un ambito comunale, dove le attivitd commerciali assumono in molti casi un
rucle che trascende la semplice attivitd produttiva, diventando per la popolazione insediata dotazione qualitativa di

servizi, spazi di interazione e aggregazione di vicinato e intrattenimento e tempo libero.

1.1.1 Giussano e gli ambiti territoriali di sviluppo commerciale: gli indirizzi regionali per I'Ambito di
addensamento commerciale metropolitano

Il territorio della regione & suddiviso in ambiti territoriali con caratteristiche di omogeneita, allo scopo di migliorare 'offerta
del servizio commerciale ai cittadini e di consentire la razionalizzazione e lo sviluppo della rete distributiva,
controllandone I'impatto territoriale, ambientale, sociale e commerciale. Gli ambiti territoriali sono stati definiti sulla base
delle caratteristiche della rete commerciale e delle sue dinamiche recenti nonché in relazione a caratteristiche
geografiche, economiche e sociali, in rapporto alla domanda esistente e prevedibile dal punto di vista qualitativo e
quantitativo.

Il temitorio lombardo € suddiviso in sei ambiti territoriali (Fig. 1) per ciascuno dei quali sono introdotti degli indirizzi di

riqualificazione e sviluppo sostenibile della rete:

- ambito commerciale metropolitano, rappresentato dalla fascia geografica ad alta densita insediativa, ciitico per i livelli di
inquinamento dell’aria, per il umore e per una forte congestione di traffico. In esso si incentiva: riqualificazione della grande
distibuzione organizzata (GDO), localizzazione della media distibuzione in contesti ad ata densita abitativa,
ammodemamento dei poli commercial esistenti, recupero delle aree dismesse e disincentivo al consumo di aree libere,

attenzione al rapporto con il movimento delle persone e delle merci e alle scelte di localizzzzione degli spezi logisticr;

- ambito di addensamenfo commerciale metropolifano, inteso come larea milanese - dove si colloca if Comune
o Giussano (MB) - area ad elevato svilippo commerciale e connotata da particolare criticita ambrentale. In esso il

programima prevede fa riqualficazione, razionaizzazione e ammodemamento delia GDO, un disincentivo al
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consumo di aree fhere, Ia riquaificazione of aree urbane produttive dismesse o abbandonate, lincremento della
presenza of esercizi of vicinato e i media distibuzione con priontaria localizzazione of attivita commerciall in aree
senvite dai mezzi of trasporto pubblico e la valorizzazione del patimonio stonico e architettonico e integrazione della

funzione commerciale con ke altre funzioni of attrattvits wrbana;

Fig. 1 Gli Ambiti territoriali individuati dal Programma Triennale di Sviluppo del Settore Commerciale 2006-2008

Fonte: Programna Tneanale d Swiluppa def Seffore Cormerdale 2006-2008

- ambito urbano del capoluoghl, ovvero i capoluoghi di provincia ed | comuni contigui. Gli indirizzi di iqualificazione e sviluppo
sostenibile prevedono la valorzzazione del patrimonio storico e architzttonico e lNintegrazione della funzione commerciale con
le altre funzioni di attrattivitd urbana, la qualificazione della piccola e media distibuzione nei cenfri commerciali naturali
esistenti con prionta alla nqualificazione di aree ubane produttive dismesse o abbandonate, localezazione di attiita
commerciali in aree servite dai mezzi di trasporto pubblice, un incentive alla razionalizzazione e ammodernamento della GDO
esistente, disincentivo al consumo di aree libere;

- ambito montano, ovvero le Comunita montane e i comuni parzialmente montani. Gli indirzzi indicano la qualificazione
dell'offerta nei fondovalle, con prionta alla media distribuzione, lintegrazione delle strutture commerciali con i sistemi turistici
locali e con |'arigianato delle valli, la spenmentazione di nuovi modelli di punt di vendita, la valorzzazione dell'offerta
commerciale ambulante, un'attenzione alla vendita di prodotti locali, tipici e carattenstici dell’ambiente montano, |'ubicazione di
nuovi punti di vendita in aree abitate, 'applicazione da parte dei Comuni di modelli di verifica dellimpatto generato da nuowi
punti di vendita della media distribuzione in relazione agli effetti generati sulla rete locale degl esercizi di vicinato, 1a possibilita
di autorizzare, in un solo esercizio, I'attivita commerciale e altre attivitd di interesse collettive;
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- ambito lacusire, owero | comuni di prima fascia lungo le nve dei laghi ed | comuni contigui. Si tratta di aree interessate da
consistenti flussi di popolazione non residente, generati da tunsmo di svago, anche giornaliero ed in parte minore da turismo
cultturale. Gli indinzzi di riqualificazione e sviluppo prevedono |a valonzzazione delle strutture insediative di antica formazione,
una particolare atterzione ala delicatezza ambientale & paesaggistica del temitorio, la considerazione delle problematiche
inererti I'offerta commerciale nelle valli laterali ai bacini lacuali, lintegrazione con l'offerta commerciale ambulante e con |
sistemi produttn e artigianali ipici locali, un disincentivo alla grande distribuzione;

- ambito della pianura lombarda owvero fascia meridionale del teritorio regionale, caratterizzata da un tessuto commerciale
tradizionale e localzzazioni recenti, con aree di criticita nella disponibilita locale di esercizi di vicinato. Gli indirizzi del piano
prevedono la valorizzazione dell'articolazione stnutturale della rete di vendita con lo sviluppo della media e grande distribuzione
nei centri di storica aggregazione commerciale, la qualificazione della rete di vicinato, lintegrazione con il commercio
ambulante, un disincentivo alla localizzazione delle aftivitd commerciali in aree extraurbane, [lintegrazione della rete

commerciale con i sistemi produttivi locali, la valorizzazione delle attivitd commerciali di prossimita nei piccoli comuni.

La Regione Lombardia indica che nella predisposiziong dei piani 8 programmi generali e niguardanti il settore commercio
i Comuni e le Province devono tenere conto degli indirizzi dellambito territoniale di nfenmento. Negli ambiti termtonali Ia
localizzazione, ad esempio, di nuove grandi strutture di vendita & correlata al peso insediativo ed alla capacita attrattiva
commerciale del Comune in cui si colloca la struttura, secondo parametri definiti nelle Modalita aftuative del programma

triennale.

Il Comune di Giussano, localizzato nell’ Ambito of addensamento commerciale melropoitano costituito dall’'area milanese
e dalla porzione di territorio lungo le radiali che convergono verso il capoluogo ed in prossimita dello stesso, € allintemo
di un contesto di offerta che per presenza di strutture della grande distnbuzione realizza, su base comunale, una
continuita di zone ad elevata densita commerciale.

Si tratta di un'area ad elevato sviluppo commerciale, anche recente, e connotata da particolare criticita ambientale,
comprendendo le “zone critiche” individuate dalla d.g.r. n. MI/6501 del 19 ottobre 2001 (area critica milanese, del
Sempione, di Varese e di Como) e dalla d.g.r. n. VIIF13856 del 29 luglio 2003,
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Mello specifico, gli indirizzi regionali di riqualificazione e sviluppo sostenibile della rete del'ambito territoriale del Comune

di Giussano sono riconducibili alle seguenti azioni:

- riqualificazione, razionalizzazione & ammodernamento degli insediamenti & dei poli commerciali gia esistenti,
compresi 1 parchi commerciali di fatto,

- forte disincentivo all'eccessivo ampliamento e alla apertura di grandi strutture di vendita mediante I'utilizzo di nuova
superficie di vendita;

- disincentivo al consumo di aree libere e attenzione alla localizzazione in aree dismesse di nuovi insediamenti
distributivi;

- incremento della presenza di esercizi di vicinato e di media distribuzione, di maggiore accessibilita diretta da parte
dellutenza;

- prioritania localizzazione di attivitd commerciali in aree servite dai mezzi di trasporto pubblico,

- valorizzazione dell'affrattivitd consolidata degli spazi urbani in relazione all'esistenza del patrimonio storico e
architettonico e integrazione della funzione commerciale con le altre funzioni di attrattivitd urbana (aftivita

paracommerciali, attigianali, pubbliche) e promozione del loro senvizio commerciale unitario.

1.1.2 Il commercio a scala sovra locale: sistema lineare e specializzazione dell’offerta

Ilterritorio di Monza e della Brianza rappresenta uno dei contesti pid dinamici del paese in termini di sviluppo econamico
e di trasformazioni temitoriali, ed é stato interessate dalla localizzazione di medie e grandi superfici commerciali, spesso
integrate in polaritd plurifunzionali, che hanno velocemente portato alla configurazione di un sistema di offerta molto
ricco anche al di fuori del forte cuore metropolitano di Milano citté, che anche dal punto di vista commerciale continua ad
emergere in termini di assoluta rilevanza, quantitativa e qualitativa. Le radiali storiche che collegano Milano con il
territorio metropolitano ed oltre, ed in particolare alcune di esse - in particolare, la \Valassina, la Vigevanese, la via
Emilia - sono oggi sottolineate da sequenze quasi continue di strutture commerciali di varia dimensione e tipologia di
offerta, ma grandi e medie superfici hanno trovate allocazione anche sulla rete minore della wiabilita ed in contesti

demografici di scarsa consistenza.

Lo studio sulle geografie del commercio a scala sovralocale, tenendo conto della presenza nel territorio provinciale degli
ambiti disegnati dalla Regione, propone lindividuazione di un sistema maggiormente articolato di subaree, definite
ambienti insediativi del commercio, in ognuna delle quali si possono riconoscere delle peculiarita nella configurazione
del'offerta commerciale e delle modalitd di aggregazione o di addensamento delle superici di media e grande
dimensione. Tenendo sempre come sfondo la differenziazione normativa per medie e grandi superfici di vendita, sono
stati introdotti alcuni elementi qualitativi (eterogeneita dell'offerta commerciale, contestuale presenza di strutture
paracommerciali che ne aumentano [attrattivitd), quantitativi (utilizzando soglie dimensionali specifiche € possibile
selezionare, per alcuni format commerciali, le strufture principali), spaziali e relazionali (aggregazione tra punti vendita
simili o eterogenei), con la finalita di individuare e mettere in relazione le principali polaritd commerciali presenti sul

territorio.
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Mella conurbazione multicentrica della Brianza milanese & riconoscibile un sistema di offerta commerciale
prevalentemente lineare, di carattere non alimentare, attestato lungo I'asse della Nuova Valassina, tra la polarita

commerciale di Monza e quella di Giussano, carattenzzate da una sequenza, spesso uniforme, di edifici commerciali di
medie e grandi dimensioni. 1l sistema lineare, unico per densita di presenze nell'intero ambito regionale, prende awvio
dalla sequenza di superfici attestate lungo la Valassina nei comuni di Sesto San Giovanni e Cinisello Balsamo, in
relativa continuita con la parte pid intema all'area metropolitana: 'asse Zara-Fulvio Testi - Cinisello Balsamo - Sesto San
Giovanni rappresenta uno degli addensamenti pitl forti e pid adattivi, con la modernizzazione dei formati e l'integrazione
dell'offerta strettamente commerciale con altre attivita di scambio, ristorazione e tempo libero. Cuesta direttrice & anche
attualmente teatro di una nuova fase di consolidamento, con le numerose operazioni di trasformazione di aree industriali
dismesse, sia in comune di Milano {Bicocca, ex Marelli), sia nei comuni metropolitani, che hanno consentito la
realizzazione di un nuove presidio di grandi superfici e di spazi per il tempo libero, anche in forte concomenza diretta,
come nel caso dei due multiplex di Bicocea e di Sesto. Un terzo multiplex realizzato sulla stessa asta in comune di
Muggid ha avuto vita difficoltosa, anche in relazione alleccesso di offerta rispetto allo stesso bacino gravitazionale e

potrebbe rappresentare il prime caso di dismissione di questo tipe di struttura.

Mella parte pii a nord, il sistema si caratterizza per la presenza diffusa di medie e grandi strutture di vendita, con una
forte concomenza intema e con una specializzazione merceologica sopratiutto nel settore dell'amedamento, legata al
distretto produttivo del mobile della Brianza, nei comuni di Lissone, Seregno, Carate Brianza, Verano Brianza e con
un'offerta prevalentemente alimentare di medio e medio-piccolo formato distributivo, compreso tra i 1.500 e 2.500 mq,
localizzata nei comuni di Giussano, Monza e Muggié. Nel comune di Lissone sono anche riconoscibili due aggregazioni

commerciali lineari di forte impatto dimensionale.

L'importante polaritd urbana del comune di Monza (oltre 120.000 abitanti) rappresenta lo snodo tra la Brianza milanese
e il Vimercatese, favorita in questa posizione gerarchica non solo dal consolidamento del suo ruolo storico e dalla
ricchezza dell'offerta commerciale di prossimita e di attivita del tempo libero, ma anche dalla collocazione nella rete di

viabilita e di trasporto su ferro regionale.

In questo ambiente insediative, un secondo sistema lineare, anche se di minore entita, si sviluppa lungo I'asta della
Comasina e agli snodi della superstrada Milano-Meda, con particelare consistenza nei comuni di Paderno Dugnane e
Cesano Mademo. Un sisterna lineare minare frasversale si sviluppa tra Meda e Seregno, importante snodo quest'ultime

della rete su ferro della fascia regionale pedemontana.



Fig. 2 Glussane e Il commercio 2 scala provinciale: la Brianza milanese ¢ la grande strada mercato della Valassina
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1.1.3 Il commercio nel PGT del Comune di Giussano: elementi di criticita nelle disposizioni delle
Norme tecniche di attuazione vigenti

Il Titolo M Disciplina delle attivitd commerciali delle NTA del PGT vigente disciplina l'insediamento delle strutture per il
commercio al dettaglio, classificate in rapporto alla loro superficie di vendita e alle differenti tipologie distributive

necessarie alladeguamento della rete commerciale comunale.

Le strutture per il commercio al dettaglio vengone individuate nella Tavola 4.2 “Carta degl indinzzi sbrutlural oi Fiano™ e
nella Tavola 8 “Carta delfa confonnazione del regime dei suofi', sulla base delle seguenti tipologie:



Tipologia

Esercizio oi vicinato

Media stnuttura of vendita of prossimita

Media strtfura of verndita of nisvanza bocals

Grande stutfura oi vendita - struttura o vendita organizzata
i forma unitaria

Cenbo commerciale

Sigla

VIC
MSP
MSL

GS
cc

Superficie di vendita {SV)

SV = 250 iy
SV> 250 fino 5 600 mg
SV > 600 firro & 2.500 mg

SV 2300 my
SV=> 600 my

Fig. 3. Carta progsttuale del piano dell’assetto commerciale comunale (nov. 2004)
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Alcune prime integrazioni proposte al documento in oggetto sono focalizzate sui seguenti elementi puntuali:

- definizione nommaliva o superficie of vendita (SdV) negh esercizi di vendita su area privala (cfr. L.R. 6/2010). l'area
destinata alla vendita, compresa quella occupata da banchi, scaffalature e simili, con esclusione delle superfici destinate
a magazzini, depositi, locali di lavorazione, uffici, servizi, aree a disposizione dei consumatori quali gallerie, scale fisse o
mobili, ascensori, nastri trasportatori, aree di sosta degli automezzi, anche se coperti, e i relativi corselli di manovra.
L'area di vendita del singolo esercizio commerciale & circoscnita separata e distinta da quella degli eventuali altn

esercizi commerciali anche se contigui.

- la necessita di segmentare le Medie strulture of vendita in 3 soglfe dirmensional maggiormente comelate ai formati
urbanistici presenti attuaimente sul mercato della distnbuzione commerciale specializzata e alimentare: a) 250-800 mg.
b) 800-1500 mq. ¢) 1500-2500 maq.

Tipologia Sigla Superficie di vendita (SV)
Ezercizio di vicinate Edv SdV = 250 mq.

Media struttura di vendita di prossimita MSP Sdy > 250 fino a 800 mg.
Media struttura di vendita di rilevanza locale MSL Sdyf > 800 fino a 1.500 mg.
Media struttura di vendita di rilevanza sovralocale MSS Sd\ = 1.500 fino a 2500 mq.
Media struttura di vendita organizzata in forma unitaria MsV-U SdV = 250 fino a 2.500 mq.
Grande struftura di vendita GSY Sdy > 2500 mg.

Grande struttura di vendita organizzata in forma unitana GSY-U Sdy > 2500 mg.

Centro commerciale CC SdV = 250 mq.

- definizione normativa of media strutlura of vendita organizzata in forma unitana (cf. D.G.R. 4 kigfo 2007 n.8/5054)
assente nelle NTA vigenti: & da intendersi una media struttura di vendita nella quale due o piu esercizi commerciali siano
inseriti in un insediamento edilizio o in un complesso urbanistico-edilizio organizzato in uno o pid edifici, nella medesima
area o in aree contigue, destinato in tutto o in parte alle attivita commerciali, anche composto da pid edifici aventi spazi

di distribuzione funzionali all'accesso ai singoli esercizi e con spazi e servizi gestiti anche unitariamente.

- definizione nommativa of centro commerciale (cff. D.G.R. 4 luglio 2007 1.8/5054). costituito da una media o da una
grande struttura che si carattenzza, in tutto o in parte, per l'unicita della struttura o dellinsediamento commerciale, la
destinazione specifica o prevalente della struttura, gli spazi di servizio gestiti unitariamente e le infrastrutture comuni.

In questa definizione sono compresi anche: il centro commerciale tradizionale, il centro commerciale multifunzionale, il
Factory Qutlet Centre.

- definizione nommativa of parco commerciale {cfr. D.G.R. 4 luglo 2007 n.8/5054). inteso quale complesso commerciale

costituito da una aggregazione, in aree commerciali contique, di almeno due medie o grandi strutture di vendita

localizzate anche sul medesimo asse viano e con un sistema di accessibilita comune.
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- definizione della discipina degh esercizi di somministrazione di afimenti e bevande articolata in: definizione di
somministrazione al pubblico di alimenti & bevande |a vendita per il consumo sul posto, di superficie aperta al
pubblico, di somministrazione di alimenti & bevande in esercizi non aperti al pubblico, di attrezzature di
somministrazione, di somministrazione nel domicilio del consumatore, di imprese artigiane e manifatturiere
alimentari e di esercizi di pubblico spettacolo e fratenimento con o senza somministrazione di alimenti &
bevande. Correlati alle definizioni normative sopra descritte, verranno redatti 1 Criteri localizzativi relativi al
rilascio delle nuove autorizzazioni ¢ al trasferimento di sede degli esercizi di somministrazione di alimenti ¢
bevande con particolare riguardo a fattori di mobilita, fraffico, inquinamento acustico e ambientale,
al’armenica integrazione con le altre funzioni ed alla disponibilita di spazi pubblici o di uso pubblico (L.R.
6/2010, art. 68, comma 2, lettera b}, con un approfondimento delle tematiche particolari riguardanti il settore:
possibill localizzazioni, criten urbanistici e dotazione del parcheggi, poltiche degli oran, relativamente ai
pubblici esercizi per la somministrazione di cibi e bevande ed alle altre attivita di intrattenimento e consumo di

alimenti similari.

Per quanto riguarda la dotazione di servizi per attrezzature pubbliche e d'uso pubblico (cfr. Art. 55 NTA vigent) per
incentivare la localizzazione di Medie strutture di vendita (nell’articolazione dimensionale proposta) nel tessuto urbano
centrale - intese come nuovi elementi attratton di flusso di utenza nella debole geografia dell'offerta locale centrale - si
dovrebbe agire con una sensibile riduzione della cessione di aree da adibire ad attrezzature pubbliche e d'uso pubblico
{ora, ad esempio, per le MSP pari a 75% della superficie di vendita, dotazione che andrebbe calcolata invece sulla slp)
come incentivo allinsediamento anche di format innovativi (specializzati e ibridi) che non necessitano dello standard

parcheggio.
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1.2 Premesse metodologiche e tecniche per la rappresentazione della geografia
dell’ offerta commerciale comunale e sovracomunale

Lo studio e la classificazione delle attivita commerciali si fonda sulle novita introdotte dal Decreto legislativo 114/98¢
{comunemente denominate Decreto Bersani) e sulle successive normative regionali in materia di attivita commerciali.

La profondita, la completezza e l'adicolazione dello studio variano a seconda della scala temitoriale di riferimento. Megli
elaborati sovracomunali si & analizzato con un dettaglio via via crescente, le attivita che possono costituire un'alternativa
commerciale alle attivita presenti sul territorio di Giussano.

La realizzazione delle analisi e degli elaborati cartografici allegati al presente documento si basa sullutilizzo delle
tecniche e degli strumenti pid adeguati per queste specifiche indagini, in linea con i principi e le modalita operative
dettate dalla Regione Lombardia nell'articolo 3 della legge 122005, in mento agli Strumenti per il coordinamento e
lintegrazione delle informazieni.

In linea a questi principi, la costruzione dellindagine territoriale sovralocale é stata effettuata analizzando e
georeferenziando’ i dati messi a disposizione dall'Osservatorio Regionale del Commercio della Regione Lombardia
(httphwwe osscom regione lombardia.if) sulle Medie e Grandi Superfici di Vendita nfenti al 30 giugno 2009. | dati a
disposizione sono stati successivamente aggiomati e verificati a oftobre 2010 attraverso sopraluoghi e rilievi mirati o
incrociando il database con altre fonti ufficiali disponibili. La georeferenziazione del database é avvenuta in un contesto
GIS", sovrapponendo i dati a disposizione alla Carta Tecnica Regionale (CTR) alla scala 1:10.000", fomita dal SIT della
Regione Lombardia.

Mellindagine comunale la costruzione della geografia del commercio al dettaglio e delle altre attivitd commerciali € non

presenti al piano terra, prende avvio da un rilievo puntuale effettuato a settembre 2010

4110 lgs Bersan 11498, ha introdolto la sequente classilicerione degl eseniz commearidi

Esercizi o vidnato (EdV) - esemuzi commemiall con supericie d vendita infenore & 250 mg nel comuni con popolazions supenore ai 10000
atutarti e superficie divendita infenare a 150 mgnel comun con popdazions inferore & 10000 abitart.

Mede Siutture di Vendta (MSV) - esencizi commenzial con superficie di vendita infencre a1 2300 ma nel comumi con popalagione sLpenone al
10,000 abitanh & superficie divendita irfenore a 1500 ma nel comuni con popalazicne infencre & 10,000 abd anti.

Grand Struffure o Vendita (GSV] - esencizl commenciali con superficie di vendita supeniore ai 2500 mg nel comuni con popdlazions supsnon: ai
10000 ebitani e superficie divendila superiore s 1500 mo rel cormuni con popolazione infenors ai 10 000 abilani

Lo slesso decrelo definisce le Superfoe df Vendla [Sdv) come *[ ] Ferea destinata alla vendita, compresa quella ceocupala da barchi,
scaffalature e simil [ escludendo "qudlla destinda a magazzin, deposth, local d lavorazione, uffcl & senazl

* Per geareferenzigzione =i inlende la localizrarione spariale owiero l'assegnerione di coordinde geografiche @ e v di un delermindo sistema
geogrefico di ifenmerto & record contenuti in semplict database labellan

¥ | (515, acronimo o Geagraphic Information System, sono software che permetiono la gestione e I'elaborazione di informazicnl d vana nalura
associale al lermlono,

P EIT della Regone Lombardia definisce la CTR come la cata topografica d maggior detlagho che rappresenta intero 1ermionio regionae,
acquisita in formalo dgtale tramite scansione, mosacaa e georeferenziata (sistemna di rferimento Gauss Doaga Fuso Cvest, per permetieme
['uso nedlambito di sistemni informativ geografici

B SIT, Sidema Informeivo Temltonde, permelle di acquisre, sogiomane, daborere, reppresentare e difondere dall ed imformazioni speeidmerte
rifenti alla supericie terestre [forte. Regone Lomberdia, Direzione Temlono e Urbanistics - Sinattura Sistema [nfometivo Temlonele)
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1.3 Inquadramento commerciale sovracomunale: la geografia delle polaritd commerciali

L'indagine commerciale sovracomunale costituisce, nella componente commerciale di un Pgt, lo studio delle polanta
commerciali esistenti ed in progetto in un ambito temitoriale ben definito.

L'approccio utilizzato unisce ed implementa tecniche territoriali ed economiche (geomarketing) normalmente utilizzate
dagli operatori commerciali ed immobiliari per identificare ed analizzare aree di mercato oggetto di possibili future
operazioni di sviluppo. L'obietivo & quello di ricostruire la geografia dei principali attrattori commerciali esistenti in
contesti territoriali esterni al comune di Giussano ma in grado comunque di attrame utenza e consumi. Lo studio si fonda
sul concetto di accessibilita effettiva al servizio commerciale e diviene uno strumento di analisi fondamentale qualora
I'amministrazione comunale intenda prevedere nel proprio strumento urbanistico nuove strutture commerciali di rilievo
sovralocale, per le quali la normativa regionale chiede un presupposto di consapevolezza della nlevanza sovracomunale
delle stesse pervalutarne preventivamente I'eventuale ammissibilita nel contesto territoriale di riferimente®.

Le polaritd commerciali considerate sono state suddivise in due principali categorie: puntuali ed arealiflineari. La prima
tipologia si riferisce a quelle polaritd commerciali fisicamente concluse in un singolo oggetto edilizio ed in grado di
proporre un offerta commerciale ampia ed eterogenea o altamente specifica. La loro aftrattivitd pud variare a seconda
della accessibilita, della dimensione, della tipologia e della specificitd del punto vendita nonché dalla rete dei servizi

complementari presenti e naturalmente dalla presenza o meno di strutture simili nel medesimo bacino d'utenza.

Fig. 4 Essmpio di polarita puntuale, il multiplex Le Giraffe a Patermo Dugnano

® S irmencdes sl * iz gererei per la progremmeziona urbenistica ded setlone commenias”, Regions Lomberda, 18 mar:o 207



La tipologia arealeflineare si riferisce invece a quelle aggregazioni spaziali di attivitd commerciali, di differente tipologia e
dimensione, costituenti un sistema complesso ed aricolato in grado di elevare la propria attrattivita ed il proprio bacino
d'utenza. L'aggregazione spaziale pud essere il risultato di progressive addizioni edilizie di attivita commerciali in un
determinato ambito urbano particelarmente interessante, ad esempio per le proprie carattenstiche di accessibilita come

lungo le principali arterie stradali, o pud essere il frutto di un progetto pensato e realizzato in forma unitaria.

Fig. 5 - & Confronto tra parchi commerciall: Carugate , a sinistra, generatos per addizlonl edilide successhie attomo allo
svincolo della tangenziale est di Milano € Desenzano del Garda, parco commerciale le Vele, progettato, realizzato e gestito
in forma unitaria

Fonfe; Archivio Siwdio Systematica Fonfe: Archivio Laboratoro URBACOM

1.3.1 Modalita di individuazione dell’ambito territoriale di riferimento: calcolo delle isocrone di
accessibilita veicolare

Per procedere a questo tipo di indagine & necessario definire un ambito territoriale che possa rappresentare un effettivo
contesto sovracomunale di nferimento per il comune di Giussano, nel tentativo di fomire una simulazione verosimile
delle realtd e delle dinamiche commerciali analizzate. La tecnica utilizzata per la definizione dell’ambito temitoriale di
riferimento & quello dellisocrona, owvero la definizione di un'area descrivente una porzione di temitorio a uguale
accessibilitd raggiungibile con il mezzo privato in un determinato intervallo di tempo. Tale tecnica ¢i fomisce una
simulazione verosimile delle interazioni spaziali che, a diversi intervalli, sussistono tra la citta di Giussano ed il proprio
intorno temitoriale.

L'intervallo temporale considerato come ottimale per lindagine sovralocale é stato quello dei 20 minuti, articolato con
isocrone intermedie (3, 10 e 15 minuti). Tale fascia temporale & considerata in geo-marketing, lintervallo di tempo che
maggiormente rappresenta la propensione media del consumatore a recarsi in un'attivitd commerciale di livello
sovralocale (normalmente 15-17 minuti come tempo effettivamente speso per raggiungere la polaritd commerciale & 5-3

minuti come tempo impiegato alla ricerca di un posto auto).

Riguardo alla metodologia tecnica percorsa per il calcolo dei bacini d'utenza & opportuno specificare alcuni aspetti

metodologici alla base dello studio. La generazione delle isocrone & generata attraverso un applicativo del software GIS

#



utilizzato a supporto dellindagine' che dato un punto di origine, in questo caso lintersezione tra piazza Roma e via
Umberto I, & supponendo una rete infrastrutturale con livello di servizio medio (cioé con carico di traffico normale),
individua tutti i punti raggiungibili in un determinato intervallo di tempo, generando quindi un'area detta isocrona. La
precisione dell'analisi € direttamente proporzionale alla raffinatezza e alla completezza dello strato informative della rete
infrastrutturale, realizzato ed aggiornato direttamente dal laboratorio URBACOM. Con questo strato informative e con
settaggi diversi della rete & possibile stimare le isocrone, ad esempio, con livelli di traffico congestionato o con lo
scenario infrastrutturale di previsione a completa realizzazione delle nuove autostrade lombarde in fase di
realizzazione/progettazione.

Scendendo nel dettaglio dellanalisi ed addentrandoci nel contesto comunale la tecnica delle isocrone viene utilizzata
anche per valutare la prossimita dei servizi commerciali alla popolazione residente nel comune per individuare il livello di
senvizio dei vari ambiti del temitorio comunale, individuando gli ambiti territoriali a minor dotazione di servizi commerciali

di prossimita.

WESRI ArcGlS ESRI con Fesdensone Network Andlisys



1.3.2 Popolazione gravitante e rete commerciale intercettata dalle isocrone di accessibilita veicolare

Le isocrone calcolate per il comune di Giussano permettono di analizzare e quantificare la rete commerciale esistente

nei comuni contermini raggiungibili nellintervalle di tempo considerate e potenzialmente insistente sullambito di

Giussano. Questa fase di studio permette quindi di verificare il livello di complessita dell'area di mercato di riferimento

per trame indicazioni che andranno a supportare le scelte strategiche per lo sviluppo, il potenziamento o il

ridimensionamento delle aftivitd commerciali, in particolare per quelle di interesse sovralocale come le M3V e le GSV.

Fig. 7 Le Isocrone calcolate per Il comune di Glussano stima della pupulazlone g'a-.rlante per intervalll di accessibilita
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Prima di procedere alla descrizione degli elaborati descriventi le polanta commerciali di livello sovralocale presenti

nel'ambito temtonale accessibile entro | 20 minuti di accessibilita veicolare, si fomiscono alcuni dati aggregati

riguardanti la popolazione e Ia rete commerciale di vicinato derivanti dall'analisi effettuata con il metodo del calcolo delle

isocrone,
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Isocrona 0-5 minuti
Mellintorno territoriale determinato dalla prima isocrona gravita una popolazione stimata di oltre 50.000 persone, che,
oltre a Giussano, interessa prevalentemente comuni di minor dimensione e intercetta i limiti di altre realta urbane

caratterizzate da una buona rete commerciali.

Tab. 1 Dettaglio del comunl compresl nella fascla lsocrona 0-5 minutl {stima della popolazione e rete degli EdV present)

COMLIME

co Arogio 4573 JeH 40 1625 Kyl 1424
co Carugo G221 3235 30 2042 165 1062
co Imverigo 8&51 e o8 3752 g 338

co Maniano Cormense 2360 2385 259 16450 x 1649
MH Brosco a870 1087 40 2816 i 525

MH Carate Brianza 17087 6075 155 10223 a9 78
hig Giussano 24363 23564 158 15075 158 15075
B Seregno 42818 428 561 44451 g 445

hB Verano Branza 5260 gMe 54 3528 &2 3387
TOTALE 143804 50640 1405 100332 385 27381

* forde Damnieigt 1 ganrai 2040
= e Ossenaiorh def Commernio calla Repona l ombardls mlleen ceds aivid commardall 30 qiugnn 2008

Isocrona 3-10 minuti

Mel secondo intervalle tempaorale si intercettano compiutamente le realtd urbane dei principali comuni della provincia di
Monza e Brianza e Como, come Mariano Comense e Cantl. La popolazione gravitante stimata & di oltre 157.000

abitant.

Tab. 2 Dettaglio del comuni compresi nella fascia Isecrona 5-10 minuti (stima della popolazione e rete degli EdV presenti)

GO LINE

ibdanliy

CO | Alzale Bianza hogz 171 29 15879 7 437
CO | Anzano delFarco 1724 134 21 1316 2 105
CO | Arosin 4873 072 40 1625 9 4
CO | Brenna 1965 629 i 580 2 155
C | Cabigte I3 378 4 2044 a5 2237
CO | Cantd B8 1949 a0 40129 28 2006
CO | Cango 62 sB62 aa a4z 14 939
CO | Fupino Serenza 181 1036 25 1547 ] K #.]
CO | lnvenigo 8851 H054 64 3752 &2 414
CO | Lambrugo 204 o4 A0 1263 q 454
CO | Lurago o Erba ] 4949 ar AG16 H] 2647




co Manana Comensa 23631 14676
GO0 | Momguzzo 2168 108 17 1166 1 58
Co Maverrale 2915 525 14 1037 ] 157
Lc Buldiago Iz 873 24 1561 f 69
Lc Cagsago Bianza 4374 131 20 1235 1 ar
LC | Costa Masnages 4770 362 3F 2200 €] 176
Lc Mibionno J628 g4 249 286 25 1857
M AlRiata G153 6133 ] 2214 At 24
MB | Besanain Erianza 15459 8966 95 4507 58 2546
B Biassan 11776 471 54 GAO0 3 A4
M Briosco 3870 4i13 40 2016 13 23
M Carate Bianza 17857 10720 139 0223 a3 G134
M Dasio 40312 a062 J3 21409 i 4282
MB | Lissone 41331 12000 497 41660 14 12081
M Macherio F123 2FFg 32 1837 12 1]
MB | Meda 23044 1613 215 15081 15 1336
MB | Renate 4186 419 29 X005 €] X0
M Seranno 426718 J3deH 361 Al 438 643
M Soveo B 425 39 25569 At I3
M Tnuggio HMG 1974 43 2422 10 a1
MB | [ouggocon 4463 3794 39 2387 33 2029
B Veramg Bianza Q200 372 e ) by 141
TOTALE IFe470 157468 3552 205857 1480 03958

* forde Demolstad 1 gonnaio 2040
* fonte Desencatnrk dal Commamin dalla Regional ombaria mllewn delis aifielld commardall 30 glugnn 2008

Isocrona 10-15 minuti

La terza isocrona coinvoelge una popolazione stimata di 337.000 abitanti, arriva a comprendere i principali comuni polo
dellintorne territoriale, oltre a Cantd e Mariane Comense anche Desio, Sereqno, Lissone e Lentate sul Seveso,

amivando a lambire il comune di Cinisello Balsamo e quindi la provincia di Milano.

Tab. 3 Dettaglio del comuni compresi nella fascla Isocrona 10-15 minut {stima della popolazione e rete degli EQV presenti)

RESIDENTE

abitanlip
GO | Albavila 6417 1175 i arog 10 708
co Albese con Cassano 407G M 42 2606 i 469
Co Alsano 1134 11594 2 173 2 173
CO | Akate Bianza 5082 R 24 1879 22 1404
CO | Anzano del Parco 1721 1563 21 1316 14 121




Co Branna 1963 1336 f o2 ) 3 a4
CO | Cabiate 7340 1762 47 2044 11 for
o0 Canli Fhore Ta6ds 570 4139 200 14045
Co Canmate 4280 2858 14 133 12 G2
Co Carugo G221 124 X 242 1 41
CO | Cemenate 5003 450 69 4430 3 222
Co Erha 16597 2210 280 X839 a6 13
Co Eupifo 2iFG 2 13 gy i v)
CO | Figina Serenza 5181 4145 25 1547 20 1238
CO | Lambruga 2404 1480 X0 1283 12 795
Co Lirago d'Erha LI i) Jig 51l i 2 169
Co Mariam Comensse 23651 23 238 154590 K| 165
Co Mearone 4164 4164 ) 163 a4 2163
CO | Monguzzo 2168 2040 17 1166 16 1108
Co Montoriang 26392 43 23 Tard 4 21
CO | Novedrate 25 2350 15 1037 12 850
CO | Crsenigo 2750 2252 11 507 9 421
Co I averneno a7z ar 51l 2594 i 28
Lc Arnone @ Brianza 2302 ) 14 A1 1 a0
Lc Barzaqo 2350 2422 19 1412 18 1341
LC | Barzand 5178 4608 §3 3384 47 3012
LC | Bosisio Panini 3470 2082 o) 1343 16 a5
LC | Bukdago 302 2135 24 1961 17 1352
LC | Casatenovo 12623 3787 67 5517 20 1655
LC | Cassago Brianza 4374 4243 o] 1235 13 1158
Lc Castello i Brianza 2462 245 23 7o K| 2t
L Cesana Branza 2336 2] 13 1257 1 a0
Lc Costa Masnaga 4770 4358 a7 2200 34 2024
LG | Gramella 1763 1763 4 300 4 300
LG | Dolzagoe 2265 23 i) 2540 0 25
g\ || emeiEs 2420 2430 14 816 14 816
Lc Missagla 8345 1453 47 o] i 440
LG | Moffero 3518 3518 25 1597 25 1597
L Monbicely Brznza 4240 4240 ax 1304 20 1304
L Nibvonno J628 hadg 20 2196 4 329
Lc Oggionn 8773 Vi) 135 12454 i Fan
Lc Hogano J181 2048 1 138 15 964
LG Rovagnale 240 147 24 1420 1 it




L Sirona 2339 an 2 1284 3
LC | Sidon 2542 382 16 1268 2 165
LG suelf 1678 14 14 1234 1 89
L Vigand 1848 ipli) 1 32 i 13
M Arcore 17635 2622 1) 11833 2F 1913
ME | Besanain Bianza 15458 G493 a5 4907 440 X061
M Blazsono 117G 052 tH G350 il o124
M Bovisio-Mazciago 1667 00 147 12102 4 H3
MB | Camparada 2104 42 5 245 0 &
MB | Carale Prianza 17867 1251 155 10223 11 i
MB Cesang Mademo J6HEY Bag1 J18 203568 b3 635
M Comeazzana 2318 1853 F G2 2 a3
M Dhasia 40312 637 J38 21409 287 16271
MB | Lesmo 7674 7eog 63 5199 56 4527
M Lissona 13871 2938 497 #1660 Ja3 28479
MB | Lentate sul Seveso 15432 10031 106 9738 69 6328
MB | Macherio 7125 4345 32 1837 20 1121
M Mada 234 2w 213 15081 187 16600
M Maonza 121345 SHEM 1786 115445 ard J642
M Muggid 2342 21860 172 12703 162 11843
MB | Nova Milamese 23162 9265 145 94 58 339
M3 | Renate 4186 e 20 2005 26 1604
MB | Seregno 42518 8992 561 44431 118 934
MB | Seveso 22412 9637 170 12852 73 5526
MB | Sovico 8071 646 39 3599 g 258
M gl H246 G 43 2422 k) 1841
M Varedo 12008 18 129 419 2 J37
MB | Vedano af Lambro 7737 7737 59 3582 58 3582
MB Eﬁ'ﬁnﬁ“ won 4463 669 39 7387 § 58
M Cinzello Balssmo FARH9 1473 31309 9 D57
TOTALE 364656 J37333 8229 J87396 047 279923

" fonde Demolsisd 1 gennaio 2000

* fonke Qssenvaionio ded Commecio dodia Regione Lombandia, mlicad dele affivitd commerciall 30 giugno 2000
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Isocrona 0-20 minuti

L'ultima fascia complessivamente coinvolge oltre 530.000 abitanti stimati, arrivando ad interessare Monza e seppur
marginalmente anche Como. In totale la popolazione stimata intercettata nell'intervallo di accessibilita 0-20 minuti & di
1.078.449 abitanti.

Tab. 4 Dettaglio del comuni compresi nella fascla Isocrona 10-15 minut {stima della popolazione e rete degli EQV presenti)

COMLIME

co Albavilla

co Albese con Cassano 4076 15890 42 2606 16 MG
co Alzate Bianza 5002 153 28 1879 1 56
oo Bregrang Govy? 3529 13 100t 8 531
co Cadorago 145 oo ] 2178 4 261
co Canto JHYrH 2148 am 4129 08 21670
co Capiago Infimiano 5509 87 16 7a0 12 570
co Carmale 4280 1412 18 1033 g J41
co Casno dErba 7ar 18 12 3B 0 4
co Castelmarts 1295 288 g 547 1 126
oo Cermenale ans H465 a9 4430 64 4164
co Como (sl 0Bg sl SHA0S 100 692
co Cucdago HOH 613 T8 1211 3 218
co Erba 15897 105358 280 20099 174 12451
co Eupifo 277G 1527 13 596 7 328
co Fino Mamasco a511 380 85 5518 4 221
co Lipomo 5851 5481 45 2482 42 2342
co Lonazo D425 1320 ar 4754 12 660
oo Longone &l Secring 1783 1248 mn S 7 J85
co Mondorfano nue 2261 25 1379 2 1158
co Crzenigo 2750 44 11 507 2 a6
co Ponte Lambro 4450 2363 28 30 15 1802
oo Progerpio £59 18 0 0 Q (¥
co Pusiang 1315 804 9 580 g 354
co Rovellasca T40d 2023 55 2719 15 734
oo Serma Comasto 32 4 4 1665 V) M
co Tavernenio T 2978 a7 M 19 1453
co "M‘*‘:Ef;‘;"“ 2 4017 1125 37 1950 10 546
LC Annone di Hianza 2302 AX T8 831 16 it
LC Harzago 254 126 19 1412 ) 1
Lo Harzand M8 Al 53 354 [ 372
LG Bosisio Farini M 1364 2 1343 10 air




LG Casatamov 12624 3 13 2317 34 2014
LG Castelly d Brianza 2462 2068 23 1939 19 1629
LC F"”}”ﬂf’ 062 1274 41 2837 14 95
anbardone
LC Cesana Brianza 2336 1650 15 1257 11 e
Lo Clvale 419 =it 12 565 1 8
LG Daolzago TR 2174 b 2540 25 2438
Lo Elfa 1258 S 3 7 1 16
Lo Galbvale HEH 8E 44 76 v e
LG Lormagna 47z 95 23 10 V) &
LC Merate 14874 149 23 2474 2 237
LC Missagia 8545 Toor 47 2586 39 214
LG Mordevecchsa 2407 1673 12 741 8 405
Lo Oyeaona Br73 G931 135 12404 107 Sar0
Lc CHpate Molgora e 934 38 2340 ] 352
LG sz 4808 480 48 27 8 27
Lo Peregn 1729 68 13 20 7 453
LC Hogeno Je 24 15 1038 ) I
LC Rovagrate 2040 1088 24 1420 g 525
Lo Santa Mana Hoe &4 1529 10 o6 7 62
Lo Sirone 23459 1368 22 1264 13 745
Lo Sirfari 2047 2hED 168 1268 14 1103
Lo Suello 1678 1aqe 14 1234 1 950
Lo Vigar 1048 1 1 32 1 19
MB Arcore 17635 14674 170 11955 143 12
MB Barlassna 6HaY GG 41 2415 41 2415
MB Biassono 11776 471 84 6550 3 264
MA Bowisio-Masciago 16657 14402 147 120 128 10529
MAB Brugheno 3114 1592 203 13140 i1 4509
MB Camparada 21tH 2062 5 245 5 24)
MA Casano Maderno 589 23240 318 2O366 AN 18501
MB Cogliate HEr E G4 I id a8 227
MB Concorazzo 13178 J330 136 ) ) 174
B Comezzana 2019 o ! 82 2 140
MAB Deso 40312 1612 ] 21409 14 855
MAB Lazzale 7h73 7h73 ar 2233 37 2233
MB Lenfate sul Seveso 13432 40 106 ar3a ar 07
MAB Lesma Fard HEH &3 Mo ! 572
MAB Limbyate HE30 1003 255 21375 a4 G199




[abraniiy

LR Meda 23044 1613 213 1908 18 1336
MB Misinto 4585 4187 18 1417 15 1190
MB Monza 121545 63703 1786 115445 ] FHFEd]
MB Muggit 23362 1402 172 12705 10 62
MB fiava Milanasa 23162 138497 145 gLt i 5085
MB Seveso 22412 12775 170 12852 a7 7326
MB Lismate Velata qe8a 614 &1 HOE a8 213
MB Varady 12906 12390 129 B4 124 Hoe2
MB Villasanta 13530 13395 116 7rog 115 7623
MR Wimercate 2643 5385 256 24443 54 5133
Mt Bresso Hifd J943 240 e i) a3 1434
M Cirisalio Balsamo 73659 1449 466 31308 452 0370
Mt Cokgno Monzase 47498 Hira 239 THIHE ] J245
Lt Cormano PG G2 136 BaC7 4 252
M Cusano Milanino 19447 134178 206 15476 142 10678
] Paderno Dugniano 47485 28451 311 20749 187 12449
] Serago 21096 633 144 646 4 289
Mt seshn San Giovann &1128 Ky lrlt ] G4 46697 363 21427
TOTALE 1251383 532788 12066 808355 4834 F28818

" fonde Demolsisd 1 gennaio 2000
** onde Qssenaionid Ol Commercio cedia Remona Lombandiz, iliced dodie vty commerciall 20 gitagng 2009

| dati presentati precedentemente descrivono per ogni porzione di comune compreso nellisocrona di nferimento la rete
commerciale intercettata, effettivamente presente o stimata sulla base del rapporto di nduzione rnicavato dalla porzione
percentuale di terntono urbanizzato. Questi dati sono utili a descrive brevemente e sommanamente le caratteristiche
della rete commerciale dei comuni contermini o comunicanti con il comune di Giussano entro gli intervalli di accessibilita
noti. In seguito verranno poi proposte alcune rappresentazioni grafiche di questi indicatori attraverso alcuni cartogrammi
esemplificativi. Tutti i dati presentati denvano dal rilievo dellOsservatoro del Commercio della Regione Lombardia,
rifenti al 30 giugno 2009,

Il PTS5C 2008-2008 nell'ambito del progetto di cooperazione internazionale Interreg “Vital Cities”, con lo scopo di
identificare | comuni a pid alte nschio di deserificazione commerciale, ha introdotto alcuni indicatorn che comelati
possono indicare la tendenza al declino di un sistema commerciale locale: il rapporto Superficie di Vendita e
popolazione residente e i Punti vendita teorici PVT. Il primo indicatore rappresenta il rapporto non percentuale tra la
popolazione residente e la sommatoria della Sd\ degli esercizi al dettaglio presenti in un determinato comune. Mentre il
secondo indicatore si ottiene dividendo le superfici di vendita della media e grande distnbuzione per | valon di superficie
massima indicati dal D.Lgs. 114/98 per gli esercizi di vicinato (150 mq se la popolazione residente & inferiore a 10.000

abitanti e 250 mq se la popolazione residente & superiore a questa soglia demografica).




In relazione al numero di punti di vendita teorici presentiin ciascun comune la Regione identifica tre soglie di attenzione,
che incrociate al rapporto tra superfici di vendita e popolazione residente inferiore o uguale a 0,3 da luogo
allindividuazione di sei soglie di criticita che costituiscono il riferimento per la messa a punto da parte degli Enti Locali di
politiche e interventi mirati a ridurre le criticita della rete commerciale’".

Il comune di Giussano presenta un indicatore ben superiore alla soglia 0,3 (2,09) ma & comunque interessante
rappresentare per i comuni raggiunti dallisocrona 0-20 tale indicatore per valutare sinteticamente il grado di forza

dell'intorno geografico di riferimento.

Fig. 8 Cartogramma per I'ambito territoriale dsll'isocrona 0-20 minuti del rapporto tra popolazione & Superficie di Vendita
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Da questo quadro di sintesi emergono alcuni chiari elementi caratterizzanti I'ambito teritoriale di nfenmento.
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Osservando i dati aggregati si osserva come i valori pil alti siano espressi da una parte da comuni polo e dall'altra da
comuni di media dimensione ma attraversati da importanti direttnci infrastrutturali. | primi rappresentati per l'ambito di
accessibilitd di Giussano principalmente da Cantd, Como e Seregno che presentano centn storici, spesso di antica
formazione, maggiormente strutturati & commercialmente validi, in grado quindi di presentare un offerta commerciale
ricca e funzionalmente articolata.

M Soghe di attenzione 1 52 PVT =0 25 PVT =1 350 1<PVT< 10,1

Soglie di enticitd Crticitd 1 - Comuni ad elevata desertficazions commenciale (n POV teorici = 0 ¢ myg Sdviresident 0-0,3), Criticita 2 - Comuni
con preserze d deserlificazione commercide (n POV teonci = 1 & mg SdWresidenti 0 03 Crticitd 3 - Comuni @ elevalo nschio di
desetificazions commensiale (n POV teonc = 1 ¢ mg Sdviresidenti > 0.3); Crticitd 4 - Comuni & rischio d desetificamone commerciale i POV

teonci ra 1,1-10 & mog Sdviresidenti 0-0.3), Crtizila 5 = Comuni a nschio disituazion desedificazione commemnide 0 POV leonci ra 1,1-10 & mg
Scvifresidenti > 0,3), Crilicila 6- Comuni a nechio di elicita della rete commerciale (n POV oot » 10 & mg Sdviresadenti 0.0 3)
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I comuni di media dimensione che presentano valori elevati, tra i quali anche Giussano, ma in particolare Lissone, hanno
visto nel corso degli anni la localizzazione sul proprio temitorio di numerose attivitd commerciali di media e grande
dimensione, principalmente localizzate lungo le grandi direttrici di traffico. Agli “storici” negozi di arredamenti si sono
negli anni affiancati punti vendita despecializzati, attivitd paracommerciali e rcettive.

Accanto a queste realta commerciali forti, sempre parlando in termini aggregati, si affiancane realta commerciali di livello
inferiore, caratterizzate dalla polverizzazione del sistema dell'offerta e dalla presenza di piccoli operatori, spesso in

situazione di crisi, normalmente localizzati nei centri storici minori & nei comuni a bassa consistenza demografica.



Tavola 1 - Polarita commerciali puntuali (isocrone 0-20 minuti)
Cuesto elaborato individua e descrive le principali polanta di tipo puntuale presenti nellintervalio 0-20 minuti delle

isocrone di accessibilita veicolare calcolate per il comune di Giussano. Si propone di seguito una descrizione dei diversi

format commerciali considerati ed identificati come polarita commerciali.

Grandi Centri Commaerciali {CC)'2. Centri commerciali al dettaglio con Superficie di Vendita (SdV) maggiore di 10.000
mq.

Il Decreto Bersani 114/98 definisce come centri commerciali “una media o una grande shruttura di vendita nells quale pit
esercizi commerciall sono insenili in una struthira & destinazione specifice e usufruiscono df infrashruthure comuni e spazi
df sernvizio gestiti unitariamente [...J e °[...] per superficie oi vendita of un centro commerciale si inlende quelia nsultante
dalla somma della superficie of vendita degl esercizi al dettagiio in esso presenti [._.J". Si nporta per completezza anche
la definizione dell'Osservatorio Regionale del commercio della Regione Lombardia, che li definisce come strutture
prevalentemente extraurbane che si caratterizzano [...] per la coesistenza df pit punti vendita in ununica stuthura
edilizia, che & planificats e gestita in modo unitario, in particolare per i senvizi comuni e per fa promozione e fanimazione
del centro [.] fanno pare del centro un nstretto mumero of aflivits despecializzate of grandi dimensioni come
ipenmercali, supemmercali, grandf magazzini, e un numero elevato of attivita speciafizzate df minor dimensioni. cosicché
I struttura & in grado df offrire un assortimento complessive molto esteso, nolevole accessibilitsa e facifita of parcheggio.

| Grandi Centri Commerciali sono localizzati in aree ad altissima accessibilita per massimizzare il lore bacine d'utenza
potenziale. Spesso queste polarita, considerate funzioni urbane “scomode”, vengono localizzate sui limiti amministrativi,
in questo modo le estemalitd negative, che strutture di questa dimensione comunque generano, ricadono anche sui

comuni contermini esclusi da alcun tipo di beneficio fiscale.

Fig. 9 Esemplo di grande centro commerclall (Centro commerciale Brianza a Paderno Dugnano)

Fonfe waw, Bing com

2| Programma Trennae per lo Sviluppo del Settore Commenciale 2006-2008 (PTSSC 2006-2008), ha introdotto per quedta lipdoga commerncide
la definzione "Grand e medie strutture di vendita organizzale in forma unitand’, definite come 7. ] wia media o una gramde struffura of vendita
nells guale due o plt eserdd commerdal Sano Jrsedll in un insadiamento ediizio o in un complesso urbar stico-edifzio orgarzzato in uno 0 g
adifi, nells medesina area oin aree canligue, desfinglo in llo o n parle ale aliwld ooremercal, anche composto da po edifio avenli spazr di
diztibuzione funzional af aceesse & Sngol eserdal e con span e sernd gesth anche walanamenle
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Centri commerciali con multisala’. Cenfro commerciale, normalmente con Sdv maggiore di 10.000 mq con struttura

cinematografica multisala integrata e inserita nel medesimo contesto architettonico.

Grandi Strutture Specializzate (GSS). Grandi strutture di Vendita specializzate del settore non food, con SdV maggiore

di 5.000 mq e non inserite all'interno di centri commerciali.

Fanno parte di questa categoria quelle strutture di vendita al dettaglio operante nel settore non alimentare che tratta in
modo esclusivo o prevalente una specifica gamma merceologica di prodotti come amedamenti, bricolage, elettronica,
beni per la casa, giocattoli, etc.... Spesso queste strutture appartengono ad una catena distributiva a succursali {ad
esempio lkea, Castorama, Brico center, Media World, Unieuro, etc...) e tendono ad aggregarsi con altre attivita
commerciali specializzate che trattano differenti gamme merceologiche o con medie e grandi strutture commerciali
despecializzate. In questa categoria vengono compresi anche i Grandi Magazzini che, a differenza delle strutture
specializzate, offrono una gamma di prodotti pid ampia ma sempre non food.

Come i centri commerciali ¢ i multiplex prediligono localizzazioni extraurbane e facilmente accessibili con il mezzo
privato ma a differenza di questi, per alcune specifiche strutture che difficiimente risentono della concorrenza di altri

brand, la capacita attrattiva risulta molto maggiore e pud addirittura valicare i confini regionali.

Fig. 10 Esemplo di Grande Superficie Speclalzzata Individuato nell’elaborato (Leroy Merfin aLissong)

Fole. www, ling com

Grandi Strutture di Vendita (GSV). Grandi strutture di vendita non ricadenti nelle precedenti categonie.

Multiplex. Multisala cinematografica con attivitd commerciali complementari e pubblici esercizi per la ristorazione & lo
svaqo inseriti nel medesimo contesto architettonico.

| multiplex nascono sostanzialmente come cinema multisala con un numero di sale elevato, tendenzialmente con otto o
pid schermi, ed attivita complementan aggregate. Ben presto le funzioni commerciali e paracommerciali integrate
divengono molto eterogenee (piastre alimentari, pubblici esercizi, superici specializzate, bowling, centri fitness, etc...),

awicinando il format del multiplex a quello di un centro commerciale. Mel disegno delle polaritd commerciali si & voluto
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cosi distinguere il multiplex, inteso come struttura commerciale dove la funzione cinema & prevalente rispetto a quella
commerciale, dal centro commerciale con multisala dove la funzione cinema risulta essere semplicemente un'ancora del
centro, che presenta una ricca galleria commerciale, attivita specializzate e, nella maggior parte dei casi, una grande
superficie despecializzata (ipermercato).

Il multiplex si localizza prevalentemente nelle cittd medio-piccole, in contesti metropolitani, nelle aree periferiche delle
grandi citta con buona accessibilita con il mezzo privato o allintemno di progetti di recupero e trasformazione urbana.

La multisala intesa nella sua definizione tradizionale, la troviamo prevalentemente nei tessuti consolidati delle grandi
citta, in seguite a ristrutturazioni di vecchi cinema monesala. La dimensione di aleuni cinema storici era tale che, da
queste strutture, si sono ricavate multisale con un numero di schermi cospicuo (p.es. la multisala Cdeon Medusa a

Milano con 10 sale) ma che difficimente superano le 3 sale'®.

Forte: waw. Bing.com

Come emerge nella tabella sottostante, estrapolata dalle Modalita applicative del PTSSC 2006-2008", le polarita
evidenziate presentano bacini d'utenza potenziali molto elevati che porta la capacita attrattiva potenziale di queste
strutture a superare i confini regionali. Una di queste polarita, non compresa nelle polaritd puntuali presenti nell'ambito
dellisocrona di accessibilita veicolare dei 20 minuti & il Factory Qutlet Centre (FOC). | punti vendita pid vicini al comune
di Giussano sono localizzati in Lombardia, a Rodengo Saiano (BS), in Piemonte a Serravalle Scrivia {(AL), in Emilia

Romagna a Fidenza (PR) e in Svizzera a Mendrisio {CH).

3 Per approfondimenti specifici sul tema si nmanda d testo: Bassani A, Ganboldi P, Limonta G (2004), I mulftidex. Forme strategie ¢ rapporto
con il feritonio, Mileno, Librenia CLUP

OGR4 hglio 2007, 85054



Tab. 5 Isocrone di riferimento per il calcolo del bacine gravitazionale

Tipalogia distribudiva Alimertare | Misto | Extra Alimentare | Alimeniare ed extra ailim.in certri commercialipar chi com.
15 centi comm Fadizional e panchi
16 1 18 28" contri comm. muiifunzion:
A fackry outkel cenire
25 ventri comm radizional e parchi
25 28 2 X carfrlcomm. mutifinzione
| &7 fachory oudled confre
35 cent comm kadizionsl e parchl
I8 a5 J5 43" cardri comm. muttifunzione
I AT factory outied contre

Girard gimflre & mavansa idscamunsia
Fino amg S0

Grand sinfiure & rievanza Provintise
Damg 5007 amg 10000

Grandl sinithre & Mievanra nfemmulncizia
D g, 1000 amg. 16,000

S pendni comm iradizionsh e pancly
5 AT ar B canfricomm. multingone

I A factory culied confer

Fonte: Modalta appdcative def PTSSC 2006-2008

Grand strufiune & micvanza Ragionak:
Offee gy 15000

La geografia delle polanta sovracomunali rapportata alla rete infrastrutturale esistente ed in progetto (la pedemontana
lombarda per I'ambito terrtoriale di riferimento), ha evidenziando la stretta comelazione esistente tra
dimensionefrilevanza della polaritd commerciale e le infrastrutture viabilistiche.

Mellisocrone calcolate dal centro del comune di Giussano si intercettano numerose polanta delle tipologie

sopradescritte, di seguito verranno elencate specificandone dimensioni e caratteristiche.

Tab. 6 Pelariti commerciall di riferimento comprese nell'lsocrone 0-20 minuti: Grandl centrl commerciall

S0y non =1 1
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Tab. 7 Polarita commerciall di riferimento comprese nell'lsecrone 0-20 minuti: Centri commereiall minori

INDIRIZT O

Anzano gel i
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Tab. 3 Polarita commerciali di riferimento comprese nell'isocrone 0-20 minuti: Grandi Strutture Specializzate
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Tab. § Polarita commerciali di riferimento comprese nell'isocrone 0-20 minuti: Grandi Strutture di Vendita (non ricadenti
nelle precedenti categorie)
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COMUNE NTOLAR INSEGMA
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Tab. 10 Polarita commerciali di riferimento comprese nell'isocrone 0-20 minuti: Multiplex
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Tavofa 1a ‘Inguadramento commerciake sovracomunale
Isocrone di accessibifta e polarta puntual {isocrone 0 -20 minuti)”
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Tavofa 1h “Inguadramento commerciak sovracomunale
Pogrita commercial puntual esistenti ed in progetto, nuove infrastrutiure viabilistic he
regionali e refative isocrone di accessibilta (isocrone 0 -20 minuti)®
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Tavola 2 - Polarita commerciali lineari e areali (isocrone 0-20 minuti)

In questo elaborato si rappresenta la stessa porzione terntorale esaminata negli elaborati precedenti, facendo
riferimento ad aggregazioni commerciali in grado di configurarsi come polanta commerciali di livello sovracomunale.
Queste polaritd commerciali hanno la caratteristica principale di non sono essere riconducibili ad un'unica struttura
architettonica in quanto composte da un’aggregazione di diverse attivitd commerciali o paracommerciali di dimensione
variabile.

Come gia precedentemente anticipato si possono nconoscere due prncipali tipologie di aggregazioni: lineare ed areale.
Mell'elaborato di riferimento oltre ad evidenziare la presenza di queste due tipologie aggregative si sono segnalati i
comuni che come Giussano hanno partecipato ai primi due bandi regionali per la formazione dei Distretti del
commercio’®, sintomo quantomeno della presenza di un sistema commerciale urbanoe maturo o in prospettiva in grado di
competere con le polanta commerciali areali o puntuali.

Si propone di sequito una descrizione delle diverse tipologie considerate nell'elaborato di riferimento.

Polariti commerciale di tipo lineare. Questi aggregati commerciali risultano dalla vicinanza strategica di importanti
polanita commerciali attorno a assi viabilistici di particolare valore strategico dal punto di vista dellaccessibilita veicolare,
consequendo un potenziamento non solo della capacita attrattiva ma anche della strutture presenti rispetto all'offerta
concorrente. Questi sistemi si sono formati sul territorio attraverso differenti modalitd aggregative e possono essere
onginati da alcune particolan congiunture terrtonali € commerciali chiaramente identificabili.

Mel territorio analizzato esistono numeresi esempi di modalita aggregative di questo tipo con differenti livelli di attrazione
e rilevanza commerciale. Di seguito se ne forniscono alcune tipologie esemplari, con lo scopo di fornire
allamministrazione pubblica un abaco compositivo che possa fungere da spunto di riflessione per conoscere,
identificare, prevedere e programmare queste particolari forme aggregative sul proprio territorio comunale. L'importanza
di analizzare e conoscere questi modelli insediativi nasce dal fatto che tali sistemi possano essere riproposti anche per
attivita commerciali minori (anche di vicinato), che presentano una maggiore tendenza ad aggregarsi ispetto alle attivita
commerciali di maggiore dimensione gia in grado di offire un’ampia varieta di servizi e prodotti. Infatti la spinta
aggregativa e il loro mettersi a sistema serve ad aumentare |'attrattivitd completande vicendevolmente l'offerta di spazi

commerciali e servizi complementari.

Casol. Aggregazione spaziale ordinaria

Quando polarta commerciali con diversa specializzazione  AITVIA COMMERCIAL --.
merceclogica si aggregano nella medesima area in modo

simbiofico, condividendo gli spazi per la sosta e le strade di 574 PRI LASCEIA [ | [ |

accesso al lotto commerciale. Si attestano su assi viabilistici Pl Viabilla” principale e

principali o comunque in aree urbane facilmente accessibili
dall'utenza.

¥ OGRM lugio X008 n 87710
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Quando polantd di interesse sowalocale, tendono ad ..., cor 4 e
attrare nella medesima area funzioni commerciali minori - == - -
che completano il ventaglio di offerta commerciale presente. 4l viabiiia’ principcie: g
Nell'elaborato corrisponde a questa tipologia I'aggregazione | [
commerciale “SP35 Paderno Dugnano-Varedo™ dove

l'elemento aggregatore é costituito dallo storico centro ..

commerciale Brianza.

Caso 2. Aggregazione spaziale attorno a polarita ;
commerciali di livello regionale ADHIAL S RAST | ~ l.

Caso 3. Aggregazione lungo un asse viabilistico a

specializzazione commerciale conmtac T
Lungo alcuni assi di principale interesse temitoriale, una ATV LM MER A t ‘ . -
[ |

serie continua di aggregazioni del tipo 1 e 2 possono S99 PER LA BOSIA

innescare una specializzazione commerciale del’asse 4l Jii princ >
viabilistico, cosi che fenomeni aggregativi successivi — | | I :
travaliching la semplice condivisione di spazi comuni tra 5 PERLASUSIA 3
format commerciali a differente  specializzazione e comvERCIAL . - u
merceologica, ma avwengano per garantirsi un affaccio su

quello specifico asse wiabilisico che ha assunto una

particolare valenza commerciale a livello terntoriale.

Mello specifico il Caso 3 € nconducibile alla grande strada mercato della Nuova Valassina e della Muova Comasina, |a
prima passante per il territorio di Giussane e la seconda intercettata dal bacino di accessibilitd del comune. Questi
sistemi presentane numerose analogie: sono entrambi sistemi linear, caratterizzati prevalentemente da un'offerta
commerciale non alimentare, articolati a connessione di importanti polaritd urbane: Milano nord - Monza - Giussano e
Milano nord - Come. Lungo queste direttrici, si sta assistendo ad una fase di modemizzazione dei formati, dovuta in
parte ai molteplici progetti di recupero di ex aree industriali e di integrazione del’'offerta prettamente commerciale con

altre attivita di scambio, ristorazione e tempo libero.

Polarita commerciale di tipo areale. Rispetto ai precedenti presentano forme di organizzazione meno articolate e
riconducibili principalmente al format del Parco Commerciale, pianificato ovvero progettato in forma unitaria o formato
per addizioni temporali successive. In questi aggregati € possibile individuare format e dimensioni commerciali differenti
{Medie e Grandi Strutture di Vendita, anche organizzate come Centri Commerciali 0 Grandi Superfici Specializzate,

multiplex, Entertainment centre, Factory Outlet Centre, etc. ).

Caso 1. Aggregazione areale spontanea

Swiluppate attorno a uno spazio unitano attraversato da wiabilita
pubblica, presentano infrastrutture di parcheggio specifiche per ogni
attivita ed edifici disini ma comunque collegat alla rete viana
mediante pil accessi direti sui quali corfluisce fintero traffico
generato da tutto il complesso.




Caso 2. Aggregazione areale pianificata

CQuesto modello di aggregazione, simile per principi insediativi al
precedente, ne differisce per la preserza di un progetto unitario alla
base, facilmente individuabile dallarchitettura deghi  edifici
dall'organizzazione degli accessi e degli spazi destinati alla sosta dei
weicali.

Mell bacino territoriale di influenza del comune di Giussano non si riscontrano parchi commerciali di grande attrattivita. Si
riporta comunque la descrizione di un caso tipo della provincia di Milano che per importanza e attrattivita interessa
anche I'ambito del comune di Giussano.

Al Caso 1 appartengono i parchi commerciali di Carugate e di Busnago, di rilievo provinciale sviluppatisi in entrambi i
casi attorno a un centro commerciale di livello regionale, rispefttivamente 1l Carosello e Il Globo.

L'insediamento di Carugate (MI) rappresenta sicuramente il caso pid famoso ed interessante. Collocato lungo un asse
viabilistico primario, la Tangenziale Est Milano, il parco propone una offerta commerciale molto vasta e articolata. Gli
elementi commerciali principali che caratterizzano l'aggregato sono rappresentati dal centro commerciale Carosello,
nella porzione sud dell’area, e da due strutture di vendita di beni extra alimentari (lkea e Castorama) nella parte nord.
Ciascuna delle strutture allintemo del Parco & servita da una strada di collegamento diretta all'asse di viabilita pubblica
di riferimento, inoltre ogni edificio & prowvisto di appositi spazi per la sosta dai quali € possibile accedere direttamente
agli spazi del commercio. La vicinanza a Milano, la presenza di un punto vendita [kea e l'ottima accessibilita dell’area ne
fanno una delle polaritd commerciali principali dellintera area mefropolitana milanese, con un bacino di utenza

potenziale di livello regionale.




Distretti del Commercio. | Distrefti del commercio rappresentano una politica strategica introdotta dalla Regione
Lombardia per il sostegno e lo sviluppo del commercio, attraverso la promozione, la riqualificazione e l'innovazione del
commercio locale in un quadro di politiche integrate in campo urbanistico, infrastrutturale, sociale e culturale,
intercettando rsorse sia pubbliche che private. In attuazione di questo disegno strategico & stato definito il primo bando
regionale "Distretti del Commercio per la competitivitd e lnnovazione del sistema distributivo nelle aree urbane della
Lombardia”.

I circa 40 milioni di euro, previsti per il biennio 2008-2009, verranno impiegati attraverso forme di co-finanziamento per
dare aftuazione a progetti di sostegno e sviluppo del commercio proposti dai comuni, in forma singola o associata, con il
partenariato {obbligatorio) di sogqgetti privati e associazioni. Al bando 2008 sono pervenute e finanziate 40 proposte di
istituzione dei distretti mentre al bando 2009, riservato ai distretti diffusi, ne sono pervenute 32 per un totale di 224
comuni coinvolti, tra cui il comune di Giussano. | numeri sottolineano il successo della politica regionale e dimostrano
come sia chiaro per gli enti la necessita di promuovere politiche pubbliche mirate al rilancio della rete commerciale
locale.

Per 'ambito territoriale di accessibilitd definito dallisocrona 0-20 minuti si riconoscono sei proposte di istituzione di
distretti del commercio, suddivisi nelle due tipelogie introdotte dal bando regionale: Distretti Diffusi del commercio e
Distretti Urbani del Commercio.

| Distretti Diffusi del Commercio, sono previsti per | comuni non capoluogo, per i quali & necessario che il parttenariato

che propone il Distretto sia costituito da una aggregazione di almeno tre Comuni contermini. Il bando stabilisce anche
che i Comuni con almeno 15.000 abitanti, possano presentare domanda singolarmente, mantenendo comunque la
facolta di costituire o partecipare ad aggregazioni con altri Comuni contermini.

Mel contesto territoriale di Giussano, oltre alla distretto diffuso realizzato con i comuni di Carate B.za e Verano, si

segnala sempre come aggregazione di comuni quelle di Sevese-Meda-Barassina e come comuni singeli quello di

'\a

— SEREGNO "-.__ A

D;‘stre!to diffuso del commercio
Semgnﬂ .“a_-’,f

Vﬂ'

Cantd, Saronno e Seregno.

Flg. 13 & 14 | distretti diffusl del commercio di Seveso-Meda-Barlassina e Seregno
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| Distretti Urbani del Commercio, sono definiti specificatamente per il capoluogo di regione e per i capoluoghi di

provincia, per i quali é necessario definire un'area distrettuale adeguatamente individuata, descritta e perimetrata. E
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facoltad di ogni capoluogo definire anche una pluralitd di Distretti, distinti tra loro, ma con I'obbligo di presentare alla
Regione un unico programma d'intervento, ancorché naturalmente articolato su pid polarita distrettuali.

Tutti i capoluoghi lombardi hanno presentato la propria proposta di distretto; in molti casi, come per Monza e Como,
concentrando la propna progettualita sugli ambiti centrali come gli assi commerciali del centro stonico, mentre una realta
urbana pil complesse e articolata come Milano ha articolato il proprio programma di interventi attorne a cinque polarita

distrettuali identificate in contesti con caratteristiche commerciali ed urbane molto differenti (Brera, Giambellino, 1sola,

Mavigli, Sampi-Canonica).

Flg. 15 ¢ 16 1 Distretti Urbani del Commercio di Como & Monza

Lysiretio rhanu del comme

% - -
oy -

TS e
LRy ’E:FI' ]
L ™ Distretto urbano def commercio it
: Monza
— :

N S o i S _ 5 '
C O TR Ak
S i Disiretto diffuso del commercio

Brugheno

47



Tavoia 2 “Inquadramento commerciake sovracomunale
Distretti commercial e pokrita commercial areali e lineari (isocrone 0 -20 minuti)”
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Tavole 3 - Polarita commerciali puntuali (isocrone 0-10 minuti)

In questo elaborato si focalizza 'attenzione sulle isocrone carattenzzanti 1 bacini di accessibilita di prossimita, ovvero gli
intervalli 0-5 & 510 minuti. In questo ambito terntorale di gravitazione, lindagine sulle polanta commerciali
sovracomunali, ha praposto un approfondimento sulle medie strutture di vendita; attivitd commerciali meno atfrattive
delle precedenti polarita analizzate nelle tavole 1 & 2 ma comunque, per alcune tipologie e dimensioni (generalmente
superiori ai 1500 mq di SdV), in grado di attrarre utenza dai comuni contermini. Infatti nella categoria dimensionale delle
MSV si possono individuare ad esempio i format commerciali dei supermercati™ e dei discount’’

Un'ulteriore articolazione conoscitiva proposta nella geografia della tavola 3 & quella del settore merceologico. Cuesta
rappresentazione tematica wuole introdurre nellanalisi delle modalitd localizzative delle polaritd commerciali
sovracomunali, Il tema della diversa strategia di localizzazione dei formati commerciali in riferimento a distinti setton
merceoclogici. Mell'ambito di questo lavoro per rappresentare il fenomene commerciale in termini realistici sono stati

introdotti alcuni criteri seleftivi per la suddivisione delle strutture commerciali in tre settori merceologici:

Alimentare. Appartengono a questa categoria tutti i punti vendita aventi esclusivamente superficie di vendita alimentare
o con superficie di vendita non alimentare inferiore al 20%" della superficie di vendita totale.
Sup. Non Alim =0 oppure  Sup Non Alim < 20% Sup TOT

Mon alimentare. Appartengono a questa categoria tutti i punti vendita aventi esclusivamente superficie di vendita non
alimentare o con superficie di vendita alimentare inferiore al 20% della superficie di vendita totale'®.
Sup. Alim =0 oppure  Sup Alim < 20% Sup. TOT

Misto. Appartengono a questa categoria tutti i punti vendita aventi superficie di vendita alimentare superiore o pari al
20% della superficie di vendita totale oppure superficie di vendita non alimentare supenore o par al 20% della superficie
di vendita totale®”.

Sup Al == 20% Sup. TOT  oppure  Sup Non Alim => 20% Sup. TOT

Anche questo studio & proposto come elemento conoscitivo a supporto del decisore pubblico, per verificare I'opportunita
di prevedere nel proprio strumento urbanistico nuove medie strutture di vendita che possano presupporre una rilevanza

sovracomunale. A questa scala di analisi infatti, attraverso la lettura della geografia delle MSY, emergono distintamente i

18 Secondo la definrions del Ministero Allita Produlive, il formel del supermemalo @ un esercizio di vendila 8l detlagio operanle nel campo
alimentare [aulonomo o repato di grande magazzing) organizato prevalaniemente a ibero serazio e con pagamento all'uscila, che dspone d
una supericie di vendita superiore a 400 ma e di un vasto assotimento di prodoltl d largo consumo & in massima parte preconfemonall nonché,
everfuamente, d douni acol non aimentan d uso domestico comente.

W discount presenta generdmente una SdY supenore & 250 mg ed inferiore al 900 mg Dal purto d vista temtonde od ubanistico queste
sirutture song del futte simill @ supermenzati, ma la loro carattenstica sta nel concept commercide, che prevede particolan politiche di vendita con
un limitato assorfimento del prodolil, prevaentemente non d manza, & con un nsparmio sul cosh d personale & ol gestione, Fub essere hand (pavo
di prodotti freschi depenbili ¢ con assotimento ristretto) o soft [con banco assistio, prodatti freschi, surgdati & prodetti di marca)

Y | nmodo empinico si @ venficato che tde percentuale isola adeguatamente | casi di preserza margingde di un settore menceologco allinterno di
una superfice specializzda

18 W caso questa formula venga applicata enche a grend centr commercid, arenfl una plastra alimentane con supeficie d vendta infenore al
0% di quella tolde, ¢ oppoduno mredurre w imile dimensicnale sepra al quale e strullure sono comungue da considerarsi di lipe mislo, Senza
queslo crileno dimensionale un grande centro commercigle d 15 000 mog con ipermercalo d 2500 mog ncadrebbe nel sstlore non diment are

0 Per lo stes=zo ragonemerto proposlo prime per il sellore non aimertare, Sono da nlenera appeenent al =allore misgo anche le gndlure con
superficie di vendila slimentere infenore al 20% di quella lolde, mache superano la soglia dei 1000 my

&0



fenomeni di addensamento commerciale lungo determinati assi viabilistici. Questi addensamenti sono molto spesso a
ridosso dei confini amministrativi dei comuni, evidenziando come le dinamiche commerciali siano difficilmente
circoscrivili e risolvibili enfro le politiche urbanistiche locali ma debbano sempre relazionarsi con la complessita delle

relazioni intercomunal.

Flg. 17 Insegne della GDO alimentare per le MSY ¢ GSY intercettate dall'lsocrona 0-10 minut
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Mella tabella sequente sono stati indicate tutte le MSV presenti nellintervallo di accessibilita 0-10 minuti suddivise per

tipologie, dimensione & isocrone di riferimento.

Tab. 11 Polarita commerciall di dferimento comprese nellisocrone 0-10 minuti: Medie Strutture di Vendita
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1.4 Indagine commerciale comunale

Prima di procedere allinterpretazione della rete delle attivita commerciali presente nel comune di Giussano, & opportuno
ricostruirne in medo deftagliato e completo la geografia. Lindagine effettuata considera l'insieme delle attivita presenti ai
piani terra degli edifici, cosi da ottenere il quadro completo delle tipologie e delle caratteristiche insediative. L'importanza
di questa modalita di indagine si evidenzia nel momento di indagare le forme e gli effetti generati dallinterazione
spaziale delle attivitd commerciali con gli elementi territoriali e le altre attivitd economiche. Fenomeni di sinergia e
asinergia che determinano la formazione o meno di sistemi aggregativi spontanei o di contro ne ostacolano la
formazione o ne indeboliscono la struttura. Come precedentemente accennato, la costruzione della mappatura delle
attivitd commerciali si fonda sul rilievo diretto delle attivita presenti nel comune. La successiva restituzione, avvenuta in
ambiente GIS, & effeftuata utilizzando come supporte cartografico di base l'aerofotogrammetrico fornitoci dagli uffici
comunali che costituird anche il supporte per |a redazione del PGT (il volo é restituito nel sistema di riferimento Gauss
Boaga, Fuso Ovest). Successivamente si & effettuato un complesso lavoro di confronto e validazione del rilievo con i
database comunali fomiti dal SUAP, che ha permesso di completare con le infermazioni quantitative delle autorizzazioni

commerciali la geografia delle attivita,

Tab. 12 La consistenza delle attivita al piano terra rilevate nel comune di Giussano

Attlvita Supsarflcle di

Tipologla attivitd al plano terra rilevate (n°)  Vendita {mq)

ESERCIZI DI VICINATO 185 14822
MEDIE STRUTTURA DI VENDITA 29 20,546
GRANDE STRUTTURA DI VENDITA ORGANIZZATA IN FORMA UNITARIA) 1 14.074
GRANDE STRUTTURA DI VENDITA 1 3.932

| PUNTO VENDITA ESCLUSIVO DELLA STAMPA QUOTIDIANA E PERODICA | 3 [ 70 |

| COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREA PUBBLICA (numern di aree) | 3 [ . |

| ESERCIZI DI SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE (compresi i circoli privat) ] &7 [ - |
| DISTRIBUTORI DI CARBURANTE | g |
ATTIVITA' ART IGIANALE MANIFATTURIERA CON VENDITA DIRETTA DI BENI AL o
CONSUMATORE FINALE

| ARTIGIANATO DI SERVIZIO ALLA PERSONA | 8 -~
COMMERCIO ALL INGROSSO 1 =
ATTIVITA ARTIGIANALE DI RIPARAZIONE DI BENI DI CONSUMO PERSOMALI E PER LA CASA 4 -
ATTIVITA ARTIGIANALE DI MANUTENZ IONE E RIPARAZIONE AUTOVEICOLI E MOTOCICLI 15 -
ATTIVITA ARTIGIANALE DI SERVIZIO AGLI EDIFICI E AL PAESAGGIO (INSTALLAZ IONE E y i
ASSEETENZA IMPIANTI)

DIREZIONALE COMMERCIALE a0 :
ATTIVITA DI NOLEGGIO DI MACCHINE, ATTREZZATURE E AJTOVEICOLI 3 -
ATTIVMITA" DI INTRATTENIMENTO E SVAGC 2

ATTIVITA RIGUARDANTI LOTTERIE, SCOMMESSE E CASE DA GIOCO 1 -
RICETTIVO ALBERGHIERO 1 -
ALTRE ATTIVITA ARTIGIANAL| NOM PRODUTT IVE RESIDUALL 4 -
IMPIANTI SPORTIVI PRIVATI (PALESTRE) 3




Tipologla attivits al planc tarra Aitiuia - Supsrficls di

rilevate (n®)  Vendita (mq)

ATTIVITA' DI SERVIZIO 40 =

| DISMISSIONESFITTO [ 58 =

| database messi a disposizione dagli uffici comunali non riguardano |a totalitd delle tipologie economiche rilevate
presenti nella tabella e presenti nel comune in quanto non tutte le aftivita rilevate prevedono una gestione autorizzativa
diretta da parte dell'ente comunale®'.

Il risultato di questo processo € la creazione di una serie di strati informativi” georeferenziati descriventi le attivita
economiche e commerciali del comune di Giussano. Questi strati sono potenzialmente implementabili allinterno del SIT
comunale, nell'ottica di fornire all'amministrazione la possibilita di rapportare le caratteristiche dellofferta commerciale
con quelle del temritorio, permettendo cosi una lettura critica e un'interpretazione dei fenomeni rappresentati, nonché la
gestione e 'aggiomamento dei dati nel tempo.

Entrando nel merito della geometria e della modalita rappresentativa, é stato scelto di raffigurare le attivitd commerciali
attraverso 'elemento puntuale, lecalizzato in corrispendenza dellingresse principale dell'attivita commerciale ed in modo
da interagire spazialmente con il perimetro delledificio. Tra le caratteristiche principali che fanno privilegiare questa
scelta geometrica vi €, tra I'altro, la possibilita di rappresentare il dato alle diverse scale (multiscalaritd), semplicemente

ridimensionando 'elemento grafico associato alla posizione del punto vendita a seconda delle esigenze di scala.

Fig. 18 Esampin di interrogazione semplice allo strato informativo “Attivita commerciali” sffettuabile in ambisnts GIS
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1.4.1 | servizi commerciali comunali: tipologie funzionali e insediative

Mella tavola 4 si presenta la geografia delle attivita al piano terra presenti nel comune, suddivise nelle categorie descritte
quantitativamente nel precedente paragrafo. Per le prncipali tipologie commerciali nlevate verranno descritte
compiutamente, nei successivi paragrafi, le caratteniste insediative, qualitative e normative, per le altre si formira di

seguito una breve descrizione.

Punto vendita esclusivo della stampa quotidiana e periodica: sono le edicole organizzate in chioschi o locali
esclusivamente adibiti a questa attivita, altrimenti configurata come attivitd complementare alla somministrazione di

alimenti e bevande o al commercio al dettaglio;

Fig. 19, 20 e 21 Geografia dei punti vendita esclusi e non esclusivi della stampa guotidiana e periedica, immagine punto
vendita esclusive e immagine punto vendita non esclusivo {edicola - cartoleria)
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Distributori di carburante: attivita che effettuano la vendita dei prodotti per uso di autotrazione, compresi i lubrificanti,

effettuata negli impianti di distribuzione automatica, organizzati come complessi commerciali unitari costituiti da una o

pit colonnine di erogazione di carburante, nonché dai senvizi e dalle attivitd economiche accessorie ed integrative;



Commercio all'ingrosso: atfivita di rivendita a commercianti, allingrosso o al dettaglio, o a utilizzatori professionali di

beni alimentari & non alimentari;

Artigianato di servizio ai beni di consumo personali e per la casa (attivita di riparazione di beni di consumo
personali e per la casa, per la manutenzione e riparazione di autoveicoli e di servizio agli edifici e al paesaggio):
Appartengono a questa categoria calzolai, centri assistenza informatica, meccanici, carrozzieri, elettrauto ed installatori
dei servizi intemi agli edifici, etc.... A Giussano si registrano 27 attivita di questo tipo caratterizzate prevalentemente da
esercizi di riparazione e manutenzione di autoveicoli e motocicli (15). Come si evince dalla geografia sono aftivita
caratterizzate da indifferenza localizzativa in quanto non necessitano di particolari condizioni di contesto per garantime
la funzionalita, nel territorio di Giussano si localizzano prevalentemente in contesti periferici, nella zona industriale e

lungo la strada statale dei Giovi.

Fig. 22,23 e 24 Geografia delle attivith artigianall di servido al benl di consumo personall e per la casa suddivise per
tipologie, immagine di un"autofficina 8 immagine di un centro installazione & assistenza di impianti per la casa
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videoteche), peril noleggio di attrezzature per uso professionale o per il noleggio di autoveicoli per il trasporto privato.
Sono attvita numericamente imitate nel contesto di Giussano, scarsamente sinergiche con le altre attivita commerciali

ma che prediligono comungue localizzazioni centrali.

B3



Direzionale commerciale: Sono le attivita del terziario direzionale come le agenzie di istituti bancari, agenzie postali
con sportelli per operazioni con il pubblico, agenzie di compagnie di assicurazione, agenzie di pratiche varie, agenzie

immobiliari, autoscuole, agenzie di servizi telefonici, studi tecnici e professionali.

Fig. 25, 26 e 27 Geografia delle attivita del direzionals commercials, inmagine del fronte a vetrina di un'agenzia di
intsermediazions monstaria & immagine del fronte a vetrina di uno studio professionals

Py

Altre attivitd artigianali: in questa categoria sono raggruppate le ativita artigianali non appartenenti alle precedenti

cateqorie di scarso interesse per quanto riguarda la presente indagine;

Ricettivo alberghiero: Alberghi, motel, pensioni, con ristorante solo per ospiti e residence, si differiscono dai non
alberghieri rappresentati dalle sequenti categorie: ostelli della gioventl; campegqi ed aree attrezzate per roulottes;

villaggi turistici; colonie, case diriposo; affittacamere per brevi soggiorni; aziende agrituristiche con solo pemottamento;

Impianti sportivi privati: le palestre e le piscine di proprieta e gestione privata ad uso pubblico;

Attivita di servizio: servizi pubblici e privati di varia natura (sanitar, assistenziali, di sicurezza, istruzione, etc...)

localizzati ai piani terra degli edifici;



Attivita di intrattenimento e svago: Sono attivita deputate allo svago e al divertimento sia prevalentemente nottumo
come discoteche, sale da ballo e night club sia prevalentemente diurno come sale scommesse e sale gioco. Sono
attivita problematiche da un punto di vista urbanistico e di pubblica sicurezza ed & dunque opportuno valutare
accuratamente le scelte localizzative e di mix funzionale al fine di minimizzare gli impatti generati prevalentemente di

natura acustica e viabilistica. Nel comune sono presenti un centro scommesse e due discoteche.

Dismissionelsfitto: rappresentano le attivita al piano terra che al momento del rilievo effettuato presentavano una

chiusura per dismissione pil 0 meno recente di un'attivita.

Fig. 28, 29 e 30 Geografia delle attivita dismesselsfitte e immagini esemplificative




1.4.2 Commercio al dettaglio

Il D.gs 114/98 definisce il commercio al dettaglio come [...J aftiwts svokta da chiungue professionalmente acquista
merci a nhome e per conto proprio e le rivende, su aree private in sede fissa o mediante aftre forme di distribuzione,
direttamente al consumatore finale’.

Il comune ha competenza esclusiva per il rilascio delle autonzzazioni per Esercizi di Vicinato e Medie Strutture di
Vendita. L'apertura di Grandi Superfici di Vendita é invece subordinata al parere favorevole della conferenza dei servizi
(art. 9, comma 3, D.Igs 114/98).

Le attivita del commercio al deftaglio rilevate come funzione prevalente sono in totale 2162, suddivise in Esercizi di
Vicinato (185), Medie Strutture di Vendita (29) e Grandi Strutture di Vendita (2). Il commercio al dettaglio si caratterizza
per una prevalenza di esercizi non alimentari {170 esercizi), mentre per il settore alimentare e misto si registrano
complessivamente 48 esercizi,

Gli esercizi commerciali al dettaglio costituiscono per un centro urbano gli elementi in grado di generare qualita
dell'abitare. Infatti costituiscono un innegabile servizio di prossimita alle persone insediate, soprattutto per quelle fasce di
popolazione con difficolta di spostamento o impossibilitate per vane ragioni ad utilizzare il mezzo privato per effettuare
acquisti banali di beni alimentan efo non alimentan. Oltretutto la presenza o meno di attivitd commerciali in una

determinata via incide sul livello di sicurezza percepito dalla popalazione.

Fig. 31 Superficie di Vendita per il commercio al dettaglio: percentuali sul totale

Superfice almenlars
FE83F myg SdV - 18%

Superficte non alimenlare
43711 myg SdV - 7%

Tah. 13 Superfici di vendita per tipologia distributiva

Sdv Sd¥ mon Sd¥
Alimentare | Alimentare Totale
EdV 2589 12233 14822
sy 5356 12630 18006
GSY 1718 18828 20546
Totale 0663 43711 53374
2 delo esclude | punli vendta eschusiv delle gampa quotidana e penodica (3) e le aulorzzazion per il commenio @ delleglio non prevalert (30
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Flg. 32 Geografia delle attivita del commercio al dettaglio suddivise per merceologia e dimensione
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Le 29 MSV presenti nel comune di Giussano sono composte da 3 esercizi del settore alimentare e misto tra le quali 2
attivita despecializzate> e 26 attivita specializzate non alimentan, tra cui; 3 attivita di abbigliamento-calzature, 11 attivita

di aredamento e accesson per la casa e 9 concessionarie auto. Per queste due ultime tipologie di medie strutture

1 superficie dedicata a beni che non recessitano d assistenza durarte il processo di acquiste dallindagne annuale sula grande distribuzione,
condotla del Miniglero dellindistng, emerge che 180% dedli ipemercai operanti a livello nerionale & locdizzalo dlinlemo di un cerlro
commerciale
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specializzate sarebbe opportuno verificare 'effettiva superficie di vendita ai sensi dellla D.g.r. del 7 luglio 2007, n.8/5054
"Modalita applicative del PTSSC 2006-2008"=.

Fig. 33, 34 e 35 Geografia delle MSY, Immagine di una MSV despecializzata {discount Eurospin) localizzata sulla via Milano
& immagine di una M8V non alimentare {Mascheroni abbigliamento) localizzata in via Picla
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Le medie strutture nel territorio di Giussano presentano prevalentemente localizzazioni periferiche lungo o in prossimita
dei principali assi infrastrutturali. Si segnala un addensamento di MSV in prossimita degliincroci di viale Monza-via Piola
e via Prealpi-via Vigand, a Giussano, e allincrocio tra viale Como-viale Lario e viale Brianza-via Catalani a Paina.

La mancanza di localizzazioni centrali, allinterno o nelle immediate vicinanze dei centri storici, costituisce un elemento di
debolezza in quanto viene @ mancare un importante attrattore di utenza in grado di fare da traino alle altre attivita
commerciali presenti nei centri storici. Infatti la presenza di medie strutture di vendita, se adeguatamente localizzate,
dimensionate e progettate, possono risultare per i sistemi commerciali tradizionali locali una risorsafopportunita e non un
fattore di rischio e di indebaolimento.

Le Grandi Strutture di Vendita presenti nel comune presentanc entrambe una categoria merceologica despecializzata
{mista) ma formati distributivi differenti. Al superstore Esselunga, 3.932 mq di SdV, si affianca il centro commerciale
Gran Giussano, 14.074 mq di SdV, definito dal D.lgs 114/98 come “una media o una grande struftura dof vendita nells
¥ oA sensi dellarticolo 2 de presente documento la superficie d vendta di merci ingombranti, non facilmente amovibili & a consegna dffenta

(rmatalific, concessionene d automobill e & &lin veicoll & molore, meendile di legnami, melena edl, pologe amil alle precedent]) & calcolea in
misura di 18 della superficie lorda d pavimentazione
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quale pit esercizi commerciali sono inseriti i una struttura & destinazione specifica e usufruiscono o infrastrutture
comuni & spazi oi seniizio gestiti unitariamente [ J" e *[.. ] per superficie of vendita df un centro commerciale si intende
quells nsuttante dalla somma dells superficie di vendits degl esercizi al deftaghio in esso presenti [ T

La Regione Lombardia con il Programma Triennale per lo Sviluppo del Settore Commerciale (PTSSC) introduce una
categoria maggiormente inclusiva di quella proposta dal decreto Bersani: le Grandi e medie strufture di vendita
organizzate in forma unitaria, definite come [ J una medis o una grande struthirs of vendita nella quale due o pitt
esercizi commerciall siano inserili in un insediamento edifzio o in un complesso urbanistico-edifzio crganizzato it uno o
pit edifici, nella medesima area o in aree contigue, destinato in tutlo o in parte alle attivita commercial, anche composto
da pitt edifici aventi spazi of distibuzione finzional allaccesso ai singol esercizi & con spazi e senwizi gestiti anche
unitariamente "

Il centro commerciale Gran Giussano, inaugurato nel 1997 ed ampliato nel 2006, & gestito dalla societd di gestione
Ségécé Italia sn. La struttura si presenta nella formula classica del centro commerciale fradizionale, definito dalla
presenza di un ipermercato e pid punti di vendita singoli, il cui numero e la dimensione variano in relazione alle
dimensioni del centro. Il principale anchor store (aftrattore) del centro & rappresentato, come nella quasi totalitd dei casi,
da una grande superficie grocery despecializzata a insegna Carrefour. Mella galleria commerciale troviamo alti 3 anchor
store, organizzati in medie strutture di vendita non alimentari: Darty (elettronica di consumo), Piazza Italia
{abbigliamento) & Promenade (calzature) affiancato da 41 attivitd commerciali a integrazione dell'offerta principale degli
attrattori del centro commerciale. Il centro commerciale si sviluppa su una superficie coperta di 24.000 mg, presenta una
dotazione di parcheggi di circa 2.500 posti auto (di cui 1000 coperti), per la rilevante superficie di vendita € classificabile

come grande centro commerciale con un bacino d'attrazione di scala sovracomunale.

Tab. 14 Consistenza delle attivita presenti nella galleria del centro commerciale Gran Giussano

Tipologie commerciali n.
Artigianato di senvizio alla persona

Commercio al dettaglio - Esercizio di vicinato 2
Commercio al dettaglio — Medie Strutture di Vendita

Esercizi di somministrazione di alimenti e bevande

Senvizi

B 2 th 2

Fig. 36 8 37 Il centro commerciale Gran Giussano: immagine e planimstria del centro
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La distribuzione delle attivitd del commercio al dettaglio appare caratterizzata da due differenti sistemi. accanto alla
localizzazione lungo le principali arterie infrastrutturali, in particolare lungo I'asse est-ovest di viale Como-viale Lario, ¢
allincrocio tra viale Monza-via Piola e via Prealpi-via Vigand, sembrano emergere degli addensamenti in corrispondenza
del capoluogo Giussano e della frazione di Paina.

11 72% degli esercizi di vicinato presentano una superficie di vendita inferiore ai 100 mq, il 19% presenta una superficie
compresa tra 100 e 200 mq e il restante il restante 9% presenta una SdV superiore ai 200 mq.

Gli esercizi di vicinato sono costituito prevalentemente da attivitd non alimentari (vendita di beni problematici). Inferiore é
il numero dei punti vendita del comparto alimentare anche se, congiuntamente alle attivita artigianali con vendita di beni
alimentari, cosfituiscono in prima analisi un numero apparentemente sufficiente a garantire alla popolazione insediata
una discreta dotazione di punti vendita di prossimita per l'acquisto di beni di prima necessitd (banali). Carente la
presenza di attivitd commerciali "necessarie” nelle frazioni minori ed in generale nelle aree dell'espansione urbana
recente, in molti casi per la mancata previsione urbanistica di spazi pensati per accogliere funzioni commerciali, in altri
casi per l'oggettiva difficolta a sostenere I'apertura di punti vendita alimentari e non alimentari in contesti periferici con
scarso passaqggio di persone e mezzi.

Per quanto riguarda i format presenti non si segnala la presenza del format del supermercato™ (che generalmente
presenta una SdV superiore ai 400 mq) ma si risconfrano ben 5 superette”, 4 delle quali presentano insegne della
Grande Distribuzione Organizzata (GDO)2* Infatti oltre alla centro commerciale ad insegna Carrefour (Gruppo
Distributive Camefour - GS SPA) troviamo un punte vendita Despar (Gruppo Distributive Despar-Sadas SPA), Sma
{Gruppo Distributivo Auchan SPA), Sigma (Gruppo Distributivo Sigma Soc. Coop) e un Italcoop (Gruppo distributive
ConitCoop). Mel format delle MSV si riscontrano alfri due format distributivi in forte ascesa negli ulfimi anni: i discount™
(soft & hard discount). Le strutture presenti nel comune di Giussano sono 2 a insegna Eurospin (Gruppo distributivo
Eurospin Italia SPA) e Dpia Discount (Gruppo distributive Selex SRL).

% Secondo la definzions del Ministero Mivité Produtties, i format ded supermercato & un esercizio di vendia al dettagio operante ned campo
alimentare [sulonomo o reperto di grande megeezing) oganizzato prevalenizmente a ibaro senazio e con pagamenio al'uscila, che dspone di
una superficie di verdita superiore a 400 mg e di un veslo sssotimento di prodolli d largo consumo & in massime paie preconfesionali nonché,
evverualmente, d alcun aicoll non aimentan d uso domestico corente

)1 format della superelie presenta generalmente una SdV compresa tra 1 200 1 400 mg, & un purlo vendia simile & supermercato, con libero
servizio, pagamerto el usala Presentano un assordimerto d beni poco ampio & poco profondo. Costiluiszono urfalternalva per 1 consume on che
intendano effeluare un acouisto d inlegrasione senza dover dedcare ad esso mollo lempo. La piccola dimensione e la imilalerza del memalo di
rifenmenta consentono a questa ipaloga di vendia un adaiiamento natevale dle esgenze del consumaton local,

@ Per GO0 =1 infende lnsieme delle struffure o vendia, al deftagio o allingresso, d beni di largo e generale consuma, organizzate in forma
modems, pincipdmente in societd succursaliste o d cooperaive d consumo, operanti in ambito sovra-regionds

|| dscount presenta generdmente una SdV supenore & 250 mg ed inferiore ai 800 ma Dal purto d vista temtonae od urbanistico quede
sirutture sono del tutto simill & supermensati, ma la loro caratbenstica sta nel concept commenciae, che prevede particdan politiche di vendta con
unr limitalo assordimento den prodoll, prevelentemerte non G mams, & con un nspanmio sucosh o persongle & di gestione. Pud essens fand {povo
di prododli freschi depenbil e con assodimeno riglrello) o 5ol con banco asssilo, prodall freschi, surgelat e prodolli di mance)
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Analizzando le dinamiche evolutive per gli Esercizi di Vicinato ricavate dallOsservatorio regionale sul commercio,
escludendo i dati del 2010 non comparabili con le altre soglie a sequito del lavoro di verifica e categonzzazione attuato
dal Laboratono URBACOM e dall'ufficio Commercio e attivita economiche, si nota una dinamica discendente delle
autorizzazioni, segnale di una sofferenza della rete di vicinato locale.
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Tab. 15 Dinamica degli Eserciz di Vicinato dal 2003 al 2009

Sd¥ nen

EdV alim EdV nw.l alim EdV misti SdV alim allm E-ﬂ misti N° tataln Ed'l.‘.tufale

{n} ) ) ey {mah (g ()
2003 3 =2 i £ 14253 200 &7 16732
2004 43 156 4 4363 5L 24 242 J3438
2005 41 174 i s 15357 T 21 16
2006 41 i 7 058 147ES a7 =27 18060
2007 3= 25} b3 2o 12506 i 2] 215 16637
2008 34 164 b3 LIS 12224 bl 2 1En
2003 a5 155 i 050 1220 5 186 13025
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Fig. 39 Grafico dell’andamento degli Esercizi di Vicinato presenti nel comuns di Giussano nsl periodo 2003-2009
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1.4.3 Commercio al dettaglio su area pubblica: Mercati comunali scoperti

L'art. 16, comma 2 del Testo Unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere (L.K. 6/2010) definisce,
riformulando la definizione proposta dal D.gs 114/98, come commercio su aree pubbliche “f...J fatfivita of vendita of
merci al dettagho e [a somministrazione of alimenti e bevande effefluate sulle aree pubbliche, comprese quelle del
demanio facuale, o sulle aree private delle qual if comune abbia la disponibifita, alfrezzate o meno, coperte o scoperte”,
specificando che per aree pubbliche si intendono .. J fe strade, ie piazze, comprese quelle di proprieta privata, gravate
da servittr of passaggio ed ogni alra area of qualungue natura destinata ad uso pubbiico’.

Il commercio su aree pubbliche ha per Giussano una funzione distnbutiva nlevante. Sul temritorio si svolgono tre mercati
seftimanali, in altrettante frazioni. Ad esclusione di quella di Robbiano, tutte le aree risultano attrezzata specificatamente
per lo svolgimento del mercato setfimanale (per attrezzata si intende un'area dotata di servizi igienici & di allacciamenti
per la fomitura di acqua ed energia eleftrica, posteggi numerati e realizzati con materiale lavabile).

1- Robbiano, martedi, 15 stalli (0 vuoti);

2- Giussano, venerdi, 93 stalli (4 vuoti),

J- Paina, sabato, 25 stalli (5 vuoti).

Fig. 40, 41, 42 8 43 Geografia delle ares a mercato ssttimanale scopsrto & dettaglio delle localizzazioni
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1.4.4 Esercizi di somministrazione di alimenti e bevande

L'art. 64 del T.L. intende per esercizi di somministrazione di alimenti @ bevande la ...] la vendita per if consumo sul
posto, che comprende tulli i casi in cuf gif acquirenti consumano | prodotli nei locall dellesercizio o in una area aperia al
pubbiico, a tal fine attrezzati”

Similmente a quanto precedentemente evidenziato, in sequito all'ultimo decreto Bersani convertito in legge con la n. 248
del 4 agosto 2006°7, “af sensi delle disposizioni dellordinamento comunitario in matena df tutels dells concorrenza e
libera circolazione delie merci e dei serwizi ed al fine di garantire la fbertd of concorrenza secondo condzioni of pan
oppotunita ed if cometto ed uniforme funzionamento del mercato, nonché i assicurare ai consumatori frall un fvello
minimo ed uniforme of condizioni of accessibilita allacquisto of prodotti e sendzi sul temitorio nazionale [.. ] per gli
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande non si possono pid applicare:

a) fiscrizione a registy abiftanti owvero possesso df requisiti professionall soggetini per fesercizio di athivita commerciad,
faltf sahi quelll rguardanti il setlore alimentare e della somministrazione degli alimenti e delie bevande,

b) if rispetto of distanze minime obbligatorie tra attivité commercial appartenenti alls medesima tipologia of esercizio;

¢} ke Emitazioni quantitative alfassortimento merceclgico offerfo neglf esercizi commerciali, fatta salva la distinzione bra
settore alimentare e non alimentare;

o) il rispetto of Bili nferiti & quote of mercato predefinite o caicolate sul vokume delle vendite & fvello termiloriale sub
regionale;

e) la fissazione of diviell ad effettuare vendite promozionali, 2 meno che non siano presoritli dal diritto comunitario;

f) lottenimento of autorizzazioni preventive e fe limitazioni di ordine temporale o quantitativo alo svolgimento di vendte
promozionsl of prodotli, effeftuate alintemo degl esercizi commercial, tranne che nei periodi immediatamente
precedenti i saldf of fine slagione peri medesimi prodotl;

f-his) il divieto o lottenimento di autonzzazioni preventive per if consumo immediato dei prodotti di gastronomia presso
lesercizio o vicinglo, utifzzando | locali e ol arvedi delfsziends con lesclisione del senwzio assistito of
somministrazione e con fosservanza delle prescnzioni igienico-sanitarie.

Come per il commercio al dettaglio, il comune non pud pianificare 1a localizzazione degli esercizi di somministrazione
attraverso limiti imposti da piani di settore. Tali disposizioni, gid recepite dalla Regione Lombardia con il D.gr. 23
gennaio 2008, n. 8/6495, possono perd prevedere [ ] imiti of distanza per esercizi of somministrazione solo a fronte o
motivats esigenza volta ad assfcurare la sicurezza stradale e ad ewltare addensamenti of fraffico, of dishurbo alls guiete o
alla sicurezza pubblica o similf e comunque non allo scopo df limitare fa concomenza”, e comunque facolta del comune
valutare “f.. ] lidoneité deliubicazione o a richiedere particolari misure of miigazione, in relazione al ispetto della quicte
e delia sicurezza pubblica, prevedendo fasce o misure of rispetto tra § pubblici esercizi, [ roghi of curs e fiposo e i voghi
destinali al culto.”

1D.1gs 59 del 26 marzo 2010, recepimento statale della Direttiva europea sui Senvizi (2006/123/CE), ha introdotto per gli
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande leggere modifiche a quello che era limpiante normativo di riferimento

per il rilascio delle autorizzazioni. Si mantiene la possibilita per i comuni di programmare il rilascio delle autorizzazioni

U La senterza del TAR Milano sez IV, del 270702009 n® 4462 ha ribadito | principi d liberdizegione previsti del Decreto anndlands i Criten
commeal del comune d Cesalpusledengo (LO) che prevedevano una limitezione numenca dlinssdiamento & wa nuova allivila di
sommingrazions di elimerti & bevande nel centro slonco
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. Jimitatamente alfe zone del temitorio da soltoporre & tutels, [ ] ferma restando F'esigenza o garantire sia linteresse
della collettivita inteso come fuizione df un senvizio adeguato sia quelio dellimprenditore al fhero esercizio delfattivita”
Si sottolinea perd come tale programmazione debba essere prevista .. J sulls base df parameti oggettivi e indici of
quaiita del servizio, diwell o fimitazioni alfapertura df nuove stutture limitatamente ai casi in cuf ragioni non altrimentt
risoMibill of sostenibifita ambientale, sociale e of wabilita rendano impossibile consentire ulterion flussi of pubblico nefla
Zona senza incidere in modo gravemente negativo suf meccanismi df controllo in particofare per if consumo of alcolicl, &
senza ledere if diritto dei residenti alls vivibilita del temitorio e alls hormale mobiltéa. In ogni caso, rests fenma fa Mnalté of
tutela & salagquardia deflle zone di pregio arfistico, storico, architetfonico e ambientale [ Si sottolinea comungue il
principio, gid sancito anche dalla D.g.r. 23 gennaio 2008, n. 8/6495, del divieto di legare tali criteri a principi di natura
economica come ad esempio la verifica dell'esistenza di un bisogno economico o sulla necessita di provare il
soddisfacimento di una qualsiasi domanda di mercato o attraverso indici di verifica del livello di saturazione del mercato

basati sulla presenza di altre attivitd di somministrazione di alimenti e bevande.

Fig. 44, 45 e 46 Geografia degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande suddivisa per tipologis, immagine di un
asercizio di somministrazions ad apertura prevalsntemente diuma & immagine di un essrcizio con apsrtura prolungata in

orarie serale
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Gli esercizi con attivitd prevalente di somministrazione di alimenti e bevande presenti nel comune di Giussano sono 73
di cui 6 inserite nel contesto del Centro Commerciale “Gran Giussano” e uno interno al superstore (GSV) Esselunga.

In totale le autorizzazione per la somministrazione di alimenti e bevande rilasciate dall'Ufficio Commercio del Comune
sono 79,

Queste aftivita sono considerate fondamentali come servizi di prossimitd alla popolazione insediata, in quanto si
configurano nella maggior parte dei casi come luoghi di aggregazione e swago, divenendo in alcuni contesti urbani dei
veri e propri punti di riferimento. Assieme alle attivita del commercio al dettaglio rappresentano gli elementi generatori
dei sistemi commerciali locali, intesi come aggregazioni spontanee di esercizi in grado di generare l'effetto shopping
tipico delle principali vie storiche dei centri urbani, copiato e ricreato unitariamente nei centri commerciali pianificati.

Per questa specifica tipologia commerciale, & opportuno fare alcune considerazioni in ragione della apertura prolungata.
Infatti & verificabile empiricamente come dopo un certo orario di apertura, gli esercizi di somministrazione di alimenti e
bevande generino impatti sull'intomo urbano. Questi impatti prevalentemente di natura acustica, logistica e viabilistica
hanno a volte pesanti ripercussioni sulla qualita dell'abitare di un determinato ambito urbano. La classificazione proposta
prevede di articolare la generica definizione di “esercizio di somministrazione di alimenti & bevande” introducendo la
categoria “esercizi di somministrazione di alimenti e bevande con apertura prolungata in orario serale”

Per questa categoria, per la quale sono state riscontrate 9 attivita (6 pub e 3 ristoranti), in sede di redazione degli
indirizzi strategico-regolativi del Pgt e soprattutto in sede di redazione dei Criteri comunali per il rilascio delle

autorizzazioni potranno essere proposte specifiche limitazioni atte a limitare o compensare gli impatti generati.



1.4.5 Attivita artigianali a valenza commerciale

La legge quadro sull'artigianato, legge 8 agosto 1985 n. 443, definisce come attivita artigianale quella .. ] esercitata
dalfimprenditore artigiano [...J", nel limiti dimensionali imposti dalla legge (numero massimo di dipendenti @ modalita di
lavoro) che “f...J abbia per scopo prevalente lo svolgimento of un'attivita of produzione of beni, anche semdiavorati, df
prestazioni of servizi, escluse e attivité agricole e le attivita o prestazione df servizi commercial, of intermediazione nella
circolazione dei beni o ausiiane of queste ulime, of somministrazione al pubblico of alimenti e bevande, salvo if caso

che siano solamente strumentall e accessore allesercizio delfimpresa.”

Le attivita artigianali presenti nel comune sono riconducibili a tre principali categorie:
- Artigianato manifatturiero con vendita diretta di beni al consumatore finale;
- Artigianato di senizio alla persona,

- Artigianato di servizio ai beni di consumo;

Artigianato manifatturiero con vendita diretta di beni al consumatore finale
Fanno parte di questa categona tutte quelle attivita che vendono direttamente al consumatore un prodotto finale

realizzato artigianaimente. Si distinguo due categorie: non alimentari e alimentari.

Fig. 47, 48 e 49 Geografia delle attivita artigianali manifatturiere con vendita direfta di beni al consumatore finale suddivise
in alimentari e non alimentari, immagine di una pizzeria d’asporto e immagine di un panificio
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Gli esercizi non alimentan, poco numerosi nel caso specifico di Giussano, rappresentano quelle attivita artigianali
espressione di una certa artisticita, che in alcuni contesti temitoriali sono legate a specifiche tradizioni locali in grado in
alcuni casi di generare un‘importante utenza turistica. MNel caso specifico si rilevano 4 attivita (di cui 2 sartorie), una

localizzata nel centro stonico di Giussano, due a Paina e una a Robbiano.

Cli esercizi alimentari sono 17 e comprendono le pizzerie d'asporto e la aftivitd dedite alla vendita di prodotti
gastronomici, le pasticcerie, le gelaterie e i panifici purché vendano esclusivamente prodotti di produzione propria,
altrimenti & necessaria la dichiarazione di inizio aftivitd produttiva (DIAP) per lo svolgimente contestuale di aftivita di
commercio al dettaglio. In questo caso I'attivita del commercio al deftaglio risulta non prevalente, nel caso specifico della
citta di Giussano, risultano 3 attivita artigianali che presentano anche 'autorizzazione per il commercio al dettaglio anche
se per SdV risibili. Per esempio nel caso delle pizzerie artigianali l'autorizzazione é richiesta per la vendita di bibite o nel
caso dei panifici per la nvendita di beni alimentan confezionati. Anche per la somministrazione di alimenti e bevande
vale lo stesso principio: le attivita arfigianali possono infatti svolgere solo il servizio di somministrazione non assistita
altrimenti si configurerebbero come esercizi di somministrazione di alimenti e bevande.

In molti casi é frequente che negli spazi pubblici prospicienti a queste attivitd si generino fenomeni aggregativi connessi
al consumo del prodotto acquistato, in quanto I'esercizio non dispone degli spazi interni o delle aftrezzature (come |
servizi igienici) necessari allutenza.

La legge regionale n. & del 30 aprile 2008 "Disciplina della vendita da parte delle imprese artigiane di prodotti alimentari
di propria produzione per il consumo immediato nei locali dell'azienda” introduce propric per le motivazioni
sopraesposte, alcune norme tese a regolamentare la somministrazione non assistita effettuata da queste specifiche
attivitd. Mella legge si ribadisce la possibilita per le imprese artigiane di vendere alimenti e bevande di propria
produzione per il consumo immediato, purché tale atfivitd sia strumentale e accessoria alla produzione e alla
lavorazione, da svolgersi limitatamente nei locali interni adiacenti agli spazi di produzione, escludendo quindi la
possibilitd di usufruire degli spazi esterni come luogo di consumo. La legge introduce anche il divieto di vendere
bevande diverse da quelle prodotte dallimpresa salva dichiarazione di inizio attivitd produttiva (DIAP) per la vendita al
dettaglio. In ultimo la legge introduce anche per queste attivita la possibilitd di una regolamentazione, motivata, degli
orari da parte del comune, in relazione alle carattenstiche urbanistiche del territorio e nell’ottica di garantire Ia qualita e la
vivibilita delle aree urbane, comunque sempre nel rispefto della fascia oraria compresa fra le ore sei e 'una del giomo
successivo. Queste attivita, considerate nella loro interazione con le altre attivitd commerciali, 5i dimostrano fortemente
sinergici alla costituzione di fronte commerciale unitario ed attrattivo, come si evince analizzando la loro distnbuzione

spaziale nel complesso delle attivita commerciali di Giussano.



Artigianato di servizio alla perscnha

Fanno parte di questa categoria la attivitd artigiane che erogano semnvizi direttamente alla persona come i barbier, i
pamrucchien, gli estetisti, 1 centn estetici & le lavandene non industnali. Rispetto alle attivita artigianali si servizio ai beni di
consumo presentano una buona propensione a costituire sistemi commerciali unitari, legandosi sinergicamente molto
bene al mix commerciale presente. Si configurano anch’essi come servizio commerciale necessario ad una buona
qualita della vita. Nel comune di Giussano sono presenti 29 attivita artigiane di servizio alla persona, cosi ripartite:

- B lavanderie;

- 12 trattamenti estetici e per la cura del corpo (1 solarium, 11 centri estetici - centri benessere);

- 36 parrucchier (di cui 3 con attivita congiunta di estetista).

Fig. 50, 31 e 52 Geografia delle attivita artigianali di servizio alla persona suddivise per ipologie, Immagine di un attivita di
acconclatore & Immagine di una lavanderia
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1.4.6 Livello di prossimita dei servizi commerciali

Descritte ed osservate le geografie dei servizi commerciali € interessante verificame la reale prossimita alla popolazione
insediata, per valutare attuale livello di servizio offerto. Questa indagine parte dallassunto che alcune delle attivita
descritte in precedenza costituiscono una vera e propna rete di servizio di prossimita agli abitanti, permettendo l'accesso
a beni e servizi di pnmana necessitd anche per quelle fasce di popolazione impossibilitate ad utilizzare il mezzo prvato.
Il dato sul livello di prossimita dei servizi commerciali viene verificato a prescindere dalle categone e dalla tipologie
commerciali descritte nei precedenti paragrafi ma esclusivamente a seconda del servizio offerto. Ad esempio nel
valutare il livello di prossimita del servizio vendita di beni alimentari di primaria necessita, verranno valutati unitanamente
il servizio offerto dalle diverse categorie dimensionali del commercio al dettaglio alimentare e misto e dalle aftivita
artigianali manifatturiere alimentari esclusivamente per le ativita di panetteria.

Vengono identificati | sequenti servizi commerciali:

- vendita di beni alimentan di pnma necessita;

- mercati comunali setimanali;

- somministrazione di alimenti e bevande (servizio offerto dai bar, ristoranti e attivita artigianali con vendita diretta di beni
alimentari con I'esclusione delle attivita con apertura esclusivamente o prevalentemente serale);

- attivita di parrucchiere;

- lavanderie;

CQuesta indagine é stata effettuata utilizzando la tecnica del calcolo delle isocrone descritta al precedente paragrafo
1.3.1 per la definizione dell’ambito territoriale per I'analisi sovralocale. A differenza delle precedenti il tipo di accessibilita
non & veicolare bensi pedonale, calcolata cioé sull'arco tempo massimo che un utente @ disposto a sostenere per
effettuare acquisti senza l'ausilio del mezzo privato, stimato in 9 minuti.

Le isocrone individuate, sovrapposte alla geografia della popolazione residente, ottenuta a sequite del processo analitico
descrtto allAllegato 1, permettono di evidenziare le percentuali di popolazione potenzialmente in grado di accedere a
questi servizi. E infatfi innegabile come questa indagine sia assolutamente teorica poiché per il commercio la sola
prossimita spaziale del consumatore ad una determinata attivitd non pud determinare I'automatico soddisfacimento di
quel bisogno in quanto nella scelta del consumatore entrano in gioco anche fattori quali: la qualita dei beni venduti, i
prezzi, i servizi al consumatore, etc...,

CQuesto studio mantiene perd un grande interesse per i temi delle politiche commerciali allinterno del PGT, in quanto
pud far emergere |a necessita di propomre azioni di politica pubblica atte a garantire o potenziare determinati servizi

commerciali in contesti ad alta densita abitativa ma a scarsa presenza di servizi commerciali.

Si propone a esemplificazione l'analisi del livello di prossimitad dei servizi limitata a quelli legati alla vendita di beni

alimentari di prima necessita e ai mercati comunali settimanali.



Servizio di vendita di beni alimentari di prima necessita

Lo studio sul livello di prossimita per questa categoria di servizio commerciale ha considerato gli esercizi del commercio
al dettaglio alimentarifmisti di vicinato, di media e grande dimensione e le attivita artigianali manifatturiere con vendita
diretta di bemi alimentari.

Pur appartenendo a queste categorie non sono state considerate come di primaria necessitd e quindi escluse dalla
verifica del livello di prossimita del servizio, |e attivita del commercio al dettaglio che prevedono la vendita di mangimi per
animali, vini e liquori e dolciumi e per le atfivita atigianali alimentari le pizzerie d'asporto, le gelaterie e le pasticcerie
artigianali

La verifica del livello di prossimita per la categoria di servizio commerciale indagata porta allindividuazione di 5 livelli di
servizio: minimo una sola attivita raggiungibile entro i 5 minuti di accessibilitd pedonale, medio-basso (2 attivita), medio
alto (3 attivitad), alto (4-5 attivitd) e molto alto (pid di 5 attivita).

Il livelle minimo del servizio € garantito per 13.738 residenti (56% della popolazione di Giussano) mentre la situazione
auspicabile che vede la presenza di una molteplicita di aftivita in grado di assicurare ai consumatori i benefici della
concorrenza, identificabile a partire dal livello medio alto (almeno tre attivita), si osserva per 5.267 residenti (il 22% della

popelazione totale).

Fig. 33 e 54 Livello di servizio per la vendita di beni alimentari di prima necessita: sovrapposizione delle isocrone pedonall
di 5 minuti {a sinistra) 8 sovrapposizions tra ambito di servizio minimo & popolazions residente (a destra).
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Mercati comunali scoperti
L'indagine sul livello di prossimitd dei mercati mostra come la prossimita delle aree deputate allo svolgimento del
mercato intercettino, nell'intervallo di accessibilita pedonale 0-5 minuti, soltanto il 6% della popolazione {1.458 abitanti).

Questo valore € direttamente correlato alla penfencita soprattutto dell'area del mercato del capoluogo.

Fig. 35 Livello di servizio per i mercati comunali scoperti: sovrapposizions tra ambito di servizio minimo & la popolazions
residemnte
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Tavola 4 “Servizi commercial comunal
Rilievo delle attivita al piano terra”
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1.5 Individuazione degli ambiti di aggregazione commerciale

La mappatura dell'offerta, ottenuta affraverso la metodologia descritta in precedenza, necessita di essere letta ed
interpretata attraverso ulteriori sistemi di analisi che possano evidenziare e sottolineare con piu precisione le
caratteristiche della distribuzione commerciale locale.

L'obiettivo & quello di individuare con chiarezza ambiti di prossimita e concentrazione spaziale di esercizi commerciali,
paracommerciali & di servizio che determinine una continuitd insediativa che possa essere percepita e venficata dagli
utenti del sistema commerciale locale. Tali ambiti verranno definiti come ambiti of aggregazione commerciale.

Cuesta operazione & particolarmmente importante per valutare il grado di attrattivita delle attivita commerciali non
distnbuite ma addensate, che costituiscono “sistemi” a diverso livello di complessita per presenza di formati e profondita
dellassortimento d'offerta.

Il commercio pud a tutti gli effetti essere considerato un'attivita di servizio alla citta, sia alla scala sovracomunale, sia a
quella locale”' Gli ambiti di aggregazione commerciale possono infatti rappresentare luoghi di attrattivita e di offerta di
funzioni e attrezzature in grado di qualificare 'ambite urbano alla scala vasta. Inoltre, a livello locale, Il commercio
spesso costituisce un elemento costitutivo delle diverse centralitd urbane e, in tale veste, rappresenta anche una
funzione di interesse pubblico e generale. La presenza di ambiti di concentrazione di offerta commerciale, qualificabili
come veri e propn addensamenti o distretti urbani del commercio, possono infatti influire in maniera diretta con I'analisi
qualitativa dello stato dei servizi della cittd, riferita non solo ad una valutazione dell'esistente, ma anche alla lettura delle

domande di vivibilita ed alla definizione della nuova programmazione della citta di interesse pubblico.

Altraverso 'espenenze del laboratorio URB&COM su ambiti urbani di scala e complessita vanabili, si sono definite vane
procedure interpretative per individuare nel tessuto urbano le differenti modalita di aggregazione delle attivita
commerciall. Il modello che si presenta per il comune di Giussano basa il proprio approccio sul rilievo puntuale di tutte le
attivita e dei fronti vetrati presenti al piano terra degli edifici che divengono il presupposto analitico per lndividuazione
degli ambiti di aggregazione commerciale. Considerando tutte le attivita al piano terra e non soltanto quelle commerciali,
oltre a restituire un'immagine complessa e articolata della geografia delle attivita, si pud delineare la struttura potenziale
del commercio al piano terra del comune per poi successivamente valutarne la performance che definiremo “rilevanza
commerciale”. Si individueranno dunque varie tipologie di ambiti o meglio di potenziali ambiti di aggregazione con

rilevanza commerciale nulla o molto bassa, bassa, media, alta o molto alta.

M pnche sulla base d quanto cortenuto nella recente DGR 21 navermbre 2007 0 BA13 dal titelo "Criten urbanistic per I'ativitd d planificazione
2 i gestions degli enti locall in matena commenciale [ar. 3, comma 3 Lr. n 149977, al fin della programmazione commenciale, si deve prestare
parficolere dlenzione a “fulilzzo dellativalad commernziale come demento o nouaiiicazione del tessuo wbano, direverso Nnlegrasione con il
s ema ol seraa
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1.5.1 Metodologia per I'interpretazione della geografia dell’offerta commerciale comunale

Una delle tecniche di analisi spaziale che € possibile utilizzare come base di partenza per l'identificazione degli ambiti di
aggregazione commerciale, in un contesto urbano di media dimensione e carattenzzato da una buona articolazione
delle attivita economiche come quelle di Giussanao, & la tecnica dell'analisi della densita detta KDE (Kernel Density
Estimation).

IIKDE analizza la densita di un fenomeno allintemo di un determinato intervallo spaziale rappresentando il valore di tale
densita al centro dello spazio analzzato. Allintemo delle spazio di analisi, I'algortmo di calcolo considera (pesa) gli
oggetti vicini piti che gli oggetti lontani, tale caratteristica ben si adatta allo studio dei fenomeni spaziali, compresi quelli
commerciali, che sequono il primo principio della geografia che recita: “Ogni cosa & correlata a qualsiasi altra, ma le
cose vicine sono pid relazionate di quelle lontane™ (Tobler, 1970). Ogni elemento & dunque in relazione ad un altro in
una qualche scala, sia essa grande o piccola, questo principio € definito di autecorrelazione spaziale. Valon o eventi
racchiusi in spazi limitati tendono ad avere comportamenti simili, mentre valori di una stessa variabile ma distanti tra di
loro tendono ad avere comportamenti differenti. La comrelazione fra i valori della variabile tende dunque a diminuire

allaumentare della distanza.

Fig. 56 Rapport tra campioni rispetto al punto considerato {in rosse): 1) vicinl moltoe correlati, 2) distantl poco correlati, 3)
lontani non correlati.

Fig. 57 Autocorrelazione, rapporto tra correlazione e distanza
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La scelta di questa paricolare tecnica di interpretazione spaziale per una prima interpretazione delle modalita di
agqregazione delle attivitd commerciali, viene fatta proprio sulle base delle caratteristiche interpretative proprie della
tecnica del KDE, che rappresenta una densitd di eventi {elementi rappresentati in un dato spazia), come un campao
continuo (ad esempio di tipo raster) ovvero converte in un unico elemento grafico due o pil eventi consentendone cosi
l'interpretazione e l'analisi relazionale. In questo modo si creano aree a dimensione variabile che comprendono nella
loro estensione i punti autocomrelati restituendo un valore proporzionale alla concentrazione dei punti, con aree a minor
valore man mano che ci allontaniamo dal picco di densitd. Tale modalita di analisi ben rappresenta la natura delle

localizzazione delle attivita commerciali e anche dei servizi.



La fase delicata in un'analisi basata sul'uso del KDE sta nella scelta della larghezza della banda di analisi owwero
I'ampiezza spaziale di riferimento per linterpretazione delle correlazioni spaziali dei punti. Tale scelta non pud essere
univoca ma deve essere adattiva, fatta cioé sulla base delle caratteristiche dell'ambito e del fenomeno analizzato.

Per I'ambite di Giussano, di fronte alla compresenza di due distinte categone di sistermi urbani con caratterstiche
insediative molto differenti: i sistemi urbani sorti lungo le arterie di traffico extraurbano e i sistemi urbani del centro
storico e delle frazioni.

| sistemi urbani sorti lungo gli asse viabilistici extraurbani, ad esempio gli assi di via Lario-via Como o di via Prealpi-
Valassina-Vigand, sono caratterizzati da un’attreversabilita veloce, prevalentemente automobilistica che ha richiamato la
localizzazione di attivitd economiche (produttive, commerciali, paracommerciali, ricettive e di servizio) prevalentemente
di interesse sovralocale. Anche l'architettura risulta influenzata dalle caratteristiche di fruizione proprie di questo sistema
urbano. Le attivitd commerciali localizzate lungo via Prealpi ad esempio, progettate per un’ accessibilitd prevalentemente
con il mezzo privato, presentano caratteristiche chiaramente differenti rispetto a quelle localizzate nei centri storici del
comune. Per questo motivo si & scelto di diversificare le bande di analisi, determinandone empiricamente l'ampiezza

sulla base delle specifiche modalita di fruizione degli utenti dei differenti sistemi urbani locali.

Fig. 58 Geografia & caratteristiche dei sistemi urbani locali
A. Sistema extraurbano ad accessibilita prevalentemente automobilistica (in rosso)
B. Sistema urbano (in giallo;

a7



La modalita di identificazione della banda di analisi ¢ la medesima per le due tipologie di sistemi commerciali ed é
basata sulla percezione delle attivitd da parte di un fruitore che attraversa uno spazio ad una determinata velocita. Per il
sistema commerciale a prevalente accessibilita veicolare la dimensione della banda corrisponde alla spazio attraversato
da un veicalo alla velocita di 50 kmfh (13,8 m/s) in un tempo di 30 secondi pari a 414 m. Tale dimensione & da
considerare solo per lo spazio generato lungo il senso di marcia della strada, ridofto a 100 metri per quanto riguarda
I'ampiezza di indagine dello spazio perpendicolare al senso di marcia. Per i sistemi locali & invece basata sulla
percezione pedonale, owero sullo spazio percorribile da una persona nell'arco di 30 secondi alla velocita di passeggio
di 1,25 nv's (valore intermedio dellintervallo compreso tra 1 e 1,5 mvs comunemente utilizzato per simulare la velocita
pedonale) pari a 37 m.

Anche I'elemento base dell'indagine cambia da un sistema all’altro in quanto per il sistema urbano & rappresentato
dall'estensione lineare delle vetrine mentre per il sistema extraurbano é rappresentato dallintero oggetto edilizio
ospitante un'aftivitd commerciale, paracommerciale o di servizio. La differenza di fisicitd dell'oggetto analizzato, ben
rappresentato dal confronto in figura 58, si basa su quello che viene percepito dal punto di vista dell'utente che

attraversa lo spazio urbano che di conseguenza cambia a seconda che si passeggi o si utilizzi un veicolo motorizzato.

Fig. 39 Sisteml urbani e determinazione dell’amplezza della banda di indagine

A, Schema insediativo di un sistema urbano lineare caratterizzato dalla preserza di un'asse stradale a prevalente accessibilta
veicolare

B. Sistema urbano tradizicnale a prevalente accessibilitd pedonale
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L'utilizzo di una tecnica geostatistica come metodo di identificazione non vuole essere un assunto incontestabile ma
costituisce un punto di partenza oggettivo per approcciarsi alla lettura e all'interpretazione di un fenomeno difficiimente

interpretabile attraverso metodologie scientifiche.



1.5.2 Individuazione dei livelli di addensamento commerciale
Sistemi commerciali urbani a prevalente accessibilita pedonale

Mei sistemi commerciali urbani il nsultato dell'analisi effettuata secondo la metodologia sopraesposta permette di

individuare un numero abbastanza elevato di ambiti di possibile addensamento di attivita commerciali. Questo prima

risultato non considera lo stato attuale, comunque fotemente mutabile, dellattivitd owwero non valuta la presenza o
meno dell'attivita al piano terra e la sua tipologia.

Flg. 60 Risultato della prima elaborazione sul livello di densita del frontl commerciall urbani

Livello di addensamento

. Alto

Basso

Incrociando | penmetn dei potenziali addensamenti con il numero delle attivita presenti & possibile individuare un valore
minimo di attivita (in questo caso 3) che possano determinare la presenza di un ambito di aggregazione commerciale.
CQuesti ambiti di aggregazione potranno quindi essere anche scolo potenziali ovvero costituiti da attivitad dismesse, in
questa fase infatti si vuole analizzare e valutare |a rete delle attivith commerciali a prescindere dall'attuale livello
qualitativo delle attivita, con lo scopo di far emergere la struttura potenziale della rete commerciale & paracommerciale

presente nel comune. L'attuale livello di servizio commerciale dei var addensamenti costituira comunque un momento



importante della fase conoscitiva e valutativa utile alla definizione degli indirizzi strategici per lo sviluppo della rete

commerciale.

Fig. 61 Individuazione degli ambiti di aggregazione con almeno 3 attivita (perimetri in blu)

Livello di addensamento

. Alto
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Sistemi a prevalente accessibilita veicolare
L'applicazione dell'analisi sovracomunale per gli assi individuati come a prevalente accessibilitd veicolare, mostra
chiaramente un diverso livello di addensamento di attivita commerciali tra le diverse direttrici di attraversamento, ¢on una

concentrazione che si squilibra sugl assi di via Lario - via Como e via Valassina - via Prealpi - via Vigand.

Fig. 62 Risultato della prima elaborazione sul livello di densita del fronti commerciall extraurbani

Livella di addensamento

- Allo

Basso

Tale diversitd nella concentrazione riduce la verosimlarita dell'analisi perché non permette di individuare i livelli di
addensamento degli assi extraurbani a minor livello di presenza di attivita commerciali. Cié comporta inevitabilmente di
operare una distinzione tra livelli di addensamento considerando quelli di maggiere attrazione, emersi con la prima
analisi, come di livello sovralocale e i secondi di livello locale ad accessibilitd prevalentemente veicolare. Operando
questa distinzione il risultato dellanalisi porta a identificare anche le perimetrazioni degli assi extraurbani a minor livello

di attrazione commerciale.

M



Fig. 63 Risultato dell elaborazione sul livello di densita del fron commerciall extraurbani differenziato per livello di
attrazione: di livello locale a sinistra e di livello sovralocale a destra.

Livalkr di addensamunis Livallo di addunsamante

. Al

Bassn

Il risultato di questa prima elaborazione determina una prima perimetrazione dei potenziali addensamenti dove si
registrano, in prossimita delle intersezioni tra assi urbani di diverso rango, sovrapposizioni tra le diverse tipologie di
addensament. In questo caso & stata operata una definizione manuale dei limiti dei potenziali addensamenti.

Anche in questo caso incrociando le aree di addensamento con il numero di esercizi presenti, a prescindere dalla loro
effettiva attivitd e selezionando gli addensamenti con almeno tre attivitd, si individuano gli ambiti di aggregazione

commerciale ad accessibilita prevalentemente veicolare.

Fig. 64 Individuazions degli ambiti di aggregazione con almeno 3 attivita (parimstri in blu)
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1.5.3 Classificazione degli ambiti di aggregazione commerciale individuati

La metodologia analitica descritta ha permesso di individuare 32 ambiti di aggregazione commerciale ovvero
addensamenti di almenao tre attivita di varia natura e attivita non addensate definibili come ambiti pofvenzzali.

A questo punto & possibile valutame il grado di rilevanza commerciale degli ambiti di aggregazione commerciale,
attraverso una valutazione quali-quantitativa delle differenti tipologie commerciali o non commerciali presenti,
individuando cosi elementi di forza e debolezza dei diversi sistemi locali. Il peso commerciale delle diverse attivita é
stato attnbuito sulla base della propensione delle stesse a ricreare |'effetto “shopping” in grado di qualificare i centri
urbani in termini di socialitd e vivibilita. Per questo motivo il maggior valore di rilevanza commerciale & stato attribuito al
commercio al dettaglio, agli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, alle attivita artigianali di servizio e di
vendita diretta di beni alimentari e non alimentari. Valon minon o nulli per quelle attivitd assolutamente asinergiche
rispetto alle precedenti, depenalzzanti e a volte deleterie al mantenimento o alla nvitalizzazione delle attivita

commerciali del centro storico.

Tab. 16 Valor di rilevanza commerclale per ipologle di attivita {da 1 = molto bassa a 5 = molto alta)

TIPOLOGIE ATTIVITA' FESO
COMMERCIC AL DETTAGLIO B
ESERCIZI DI SOMMINISTRAZ IONE DI ALIMENT| E BEVANDE 5
ARTIGIANATO MANIFATTURIERQ CON VENDITA DIRET TA L BENI AL CONSLMATORI

4
FINALE
ARTIGIANATS DI SERVIZIO 3
ARTIGIANTO DI SERVIZIO Al BEMI DI CONSUMO 2
ATTIVITA DI SERVLEID 1
ATTIMITA' DI INTRATTENIMENTO E SVAGD 1
ATTIVITA ARTIZIANALI DI RIPARAZIONE E MANUTEMZIONE ALTOVERCGLI 05
ARTIGIANTD D SERVIZIO AGLI EDIF ICI E AL PAESAGGID 05
DIRELIONALE COMMERCIALE 05
ALTRE ATTIWITA' RESIDUALI NON PRESEMTI NELLE FRECEDENT| CATEGORIE (distributon di 06
carburante, allrvita di noleggio, neetivo alberghiero, allvita sporlive, centn scommesse, elc...) '
DHEMISS IR 0

Aggreqgati per ambiti di aggregazione commerciale, i valori di rilevanza commerciale sono stati classificati in cinque
classi significative:

- da 0 a 10 rilevanza commerciale molto bassa;

- da 11 a 30 rilevanza commerciale bassa;

- da 30 a 50 rilevanza commerciale media;

- da 50 a 20 rilevanza commerciale alta;

- maggiore di 90 rilevanza commerciale molto alta.



Tab. 17 Valor di rlevanza commerciale per ambitl di aggregazione commerclale

CODICE AMBITO | NMUMERO ATTIVITA' RILEVANZ A COMMERCIALE




Tab. 18 Arficolazione commerciale degli ambiti di aggregazione commerciale

NUMERC DI ATTIVITA

CODICE 2 e NUMATTRTA' TOTALI PRESENTI PERCENTUALE
OL CGIA A
ANEITO TIFOLOGIA ATTIVIVA PERTIPOLOGLA NELL'ARBITO DI SUL TOTALE
AGGREGAZIONE

1 Artigianato di servizio alla persona (accondiaton:) 1 [ 14%

1 Commercio al dattaglio - asercizio divicinato (alimentars) 1 7 14%

1 Dismizssiona/shitio 5 7 T1%
Altre attivita artigianali non produttive residuali (artigianato d

2 . : . 1 5 20%
servizig per le lunzicm d'uhcio)

2 Artigianato di servizio alla persona (astetica) 1 5 0%,

2 Commercio al dattaglio - asercizio di vicinato (non alimentars) 2 5 A40%

2 [irezionale commerciale (agenzia immaobiliara ) 1 5 20%

3 Allrala di serazio (farmacia) 1 4 25%

2 Cisrmssionefshilo 3 4 %

4 Aftivita di servizid (sanitano) L 3 33%

4 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (misto ) 1 3 3%

a E-:s.c-rcizit: perla somministrazione di aliment & bevande 1 3 33%
[nstoranis)

] Artigianato di servizio alla persona (accondiaton:) 4 181 2%

] Atigianato di servizio alla persona {accondatoreistatica) 2 181 1%

5 Artigianato di servizio alla persona (astetica) 2 181 1%

5 Artigianato di servizio alla persona (lavanderia) 3 181 2%
Artigianato manifatturiend convendita diretta di beni al -

B consumatore hinale (ahmentare) - i Zi
Artigianato manifatturiaro conveandita diretta di beni al p

5 ) . 1 181 1%
consumatorg finale (non alimentara)

5 Allrala artigianale d nparaziene di bern d consumoe personall e 1 181 19

- perla casa (assistanza peo) !

5 Aftivita artigianale di riparazione di beni di consumo personali @ 1 181 19
per la casa (inslallalore @ assislenza video)

5 Allrala artigianeale d servizio agh ediic & al pagsaggio 3 181 1%
{installazione & assistanza impianti )y

] Aftivita di noleggio (beni di consumd personall & perla casa) 1 181 1%

] Aftivita di servizid (associazioni) 2 181 2%

bl Aftivita di senvizio (istruzione) 1 181 1%

] Aftivita di servizid (pompe funcbn) 1 181 1%

] Aftivita di servizid (poste & camen) 1 181 1%

= ARtivita di servizio (sanitano) 5 181 3%

5 Aftivita di sarvizio (sociale) 1 181 1%

5 Aftivita sportive (palestre ) 2 181 1%

S Commercio al dellagho - esercizie divicmato (ahmenlare ) 12 181 %

5 Commercio al dattaglio - asercizio divicinato (misto ) 3 181 2%

5 Commercio al dattaglio - asercizio di vicinato (non alimentars) a0 181 17%

a7



NUMERD DI ATTIVITA'
NURMATTIVITA TOTALI PRESENTI PERCENTUALE
PER TIPOLOGIA NELL'AMBITO DI SUL TOTALE
AGGREGAZIONE

CODICE ool oGIA ATTIVITA'

ANBITO

5 Commercio al dettaglho - media struttura di vendita (non 1 181 19
glimentars)
S Direzionale commerciale [agenzia assicurativa ) 1 181 1%
] Direzionale commerciale (agenzia craditizia) 1 181 1%
] Direzionale commenziale (agenzia immabilians) 10 181 5%
5 Direzionale commerciale (aganzia viagoi) 3 181 2%
] Direzionale commerciale (intemeadian ¢ consulenza) 2 181 2%
] Direzionale commerciale (intemeadiazions monetaria (banca)) G 181 3%
5 Direzionala commerciale (shaw room) 3 181 2%
5 Direzionala commerciale (studio lagala) 1 181 1%
5 Direzionala commerciale (studio tacnico) T 181 4%
2 Cisrmssionefshilo a2 181 29%
5 Esercizio perla somministrazions di alimeanti & bevande (bar) 8 181 4%
Esercizio per la somminstrazicne d aimenb & bevande (pub
= sarala) 2 181 1%
Esercizio parla somministrazione di alimanti & bevande ;
& instorants) . Lk L
5 Funta vendita esdusiva della stampa quatidiana & penodica 2 181 1%
G Atigianato di servizio alla persona (acconciaton:) L “ 25%
G Commenzio al dettaglio - eserdzio di vicinatd (non alimenatre) L “ 25%
5] Commercio al dattaglio - asercizio di vicinato (non alimentars) 1 4 25%
G Esercizio perla somministrazions di aliment & bevande ibar) L “ 25%
T Artigianato di servizio alla persona (accondiaton:) 1 12 5%
T Artigenate manifatiunero convendila diretta di bem al 1 17 A%
consumators finala (alimentara) !
; Allrate artigianale di sennizio agh edilcr & al passaggo 1 1% oy
. - n 1 h ] N
{linstallazione & assistenza impianti )
T Aftivita di noleggio (macchine a attrezzature) 1 12 8%
I Allrala di serazio (farmacia) 1 12 2%
T Aftivita di servizio (vetennarno) 1 12 5%
I Commercio al dellagho - esercizie divicmato (ahmenlare ) 1 12 2%
I Commercio al dellagho - esercizie divicmato (non ahmentare) 1 12 2%
T Direzionale commenziale (agenzia immabilians) 1 12 5%
T Direzionale commerciale (intemeadiazions monetaria (banca)) 1 12 5%
T Dismissionedshtta 1 12 %
Esercizio per la somministrazicne d aimenb e bevande p
7 {riztoranta) I 12 %
g Artiganate o servizio alla persona (accenaatore) 1 5 20%
& Artigianato manifatturiaro conveandita direfta di beni al i - it
consumators finale (alimentara) ! -




NUMERD DI ATTIVITA'

CODICE e NURMATTVTA TOTALI PRESENTI PERCENTUALE
avano  TPOLOGAATTIVITA PERTIPOLOGIA  NELUAMBTODI  SULTOTALE
AGGREGAZIONE
-] Commercio gl dellagho - esercizio divicinalo (non ahmentare) 2 - 40%
-1 Lirezionale commerciale {shov reom) 1 2 20%
] Artigianato di servizio alla persona (accondiaton:) 1 [ 17%
] Artigianato di servizio alla persona (lavandaria) 1 [ 17%
*] Aftivita di servizio (sanitano) 1 & 17%
] Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinatd (non alimentare) 1 [ 17%
9 Dismissionedshtta 1 [ 17%
] Ezercizio perla somministrazione di alimanti & bevande (bar) 1 & 17%
Altre attivita artigianali non produttive residuall (Artigianato
10 . ; ; . ) 1 3 23%
manifattunerd per la produzions di protesi dentana)
10 Altre attivita artigianali non produttive residuall (Artigianato I 5 170
mernfellunero per la produzione G velro & mano e a sofho ) e
10 Allrala di servzio (sanilano) 1 3 3%
11 Atigianato di serazio alla persona (acconciatora) 2 17 12%
11 Artigianato di servizio alla persona (astetica) 1 17 6%
1 Artigianato manifatturiend convendita diretta di beni al 1 17 o
consumatoreg hnale (ahmentare)
11 Aftivita di senizia (farmadia) 1 17 5%
11 Commenzio al dettaglio - esercizio di vicinata {alimentans) 1 17 5%
11 Commenzio al dettaglio - esercizio di vicinatd {mista ) 1 17 5%
11 Commercio al dattaglio - asercizio di vicinato (non alimentars) 2 17 12%
11 Dismissionedshtta 2 17 47%
12 Direzionale commerciale (intemediazions monetana (banca)) L 5 20%
12 Direzionala commerciale (studio tacnica) 1 5 0%,
12 ismissionalshito 2 5 A00%
12 Ezercizio perla somministrazione di alimanti & bevande (bar) 1 5 0%,
12 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (ahmenlare ) 1 3 20%
13 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinatd (non alimentare) 2 3 G%
12 Lirezionale commercigle (intermediazions monetana (banca)) 1 3 20%
14 Lhisrmssionefshilo 2 3 B %
14 rsﬁrnlrln perla somministrazicne di alimenti & bevande (pub i 4 3306
serdle)
15 Artigianato di servizio alla persona (accondiaton:) 2 25 5%
15 Atigianato di servizio alla persona {accondatoreistatica) 1 25 4%
15 Artigianato di servizio alla persona (astetica) 1 25 4%
15 Artigenate manifatiunero convendila diretta di bem al 1 9E 40
consumatcore finale (alimentare)
15 Aftivita artigianale di riparazicne di bani di consumo parsanali e 1 a5 4%
= perla Gasa (Cakzalaio) 2




NUMERD DI ATTIVITA'

CODICE : NURMATTVTA TOTALI PRESENTI PERCENTUALE
A '
avano  TPOLOGAATTIVITA PERTIPOLOGIA  NELUAMBTODI  SULTOTALE
AGGREGAZIONE
1% Allvile di noleggio (euloveicol) i 22 4%
15 Allrala di serazio (farmacia) 1 25 4%
15 Aftivita di servizid (poste & camen) 1 25 4%
15 Aftivita di servizid (sanitano) 1 25 4%
1% Commercio al dattaglio - esercizie di vicinata {alimentars) 1 25 4%
15 Commenzio al dettaglio - esercizio di vicinatd {mista ) 1 25 4%
15 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinatd (non alimentare) 2 25 12%
15 Direzionala commerciale (studio tacnico) 1 25 4%
15 Dismizssiona/shitio £ 25 2%
15 Ezercizio perla somministrazione di alimanti & bevande (bar) 2 25 8%
Esercizio parla somministrazione di alimanti & bevande ; :
g2 [nstoranis) . = o
16 Atigianato di serazio alla persona (estetica) Z 3 A40%
16 Allrala arligianele d servizio agh edio & al passaggio | 5 0%
{installazione & assistanza impianti')y ’ S
16 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (non ahmenlars) 1 2 20%
16 Direzionale commerdiale {agenzia creditizia) 1 3 20%
- Artigianate manifatturiend convendita diretta di beni al =
17 : 1 4 25%
consumatoreg hnale (ahmentare)
17 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinatd (non alimentare) 2 “ 0%
17 Dismizssiona/shitio 1 4 25%
1% ;"-llwll:.': :T.irllf;llurlijlf,' o manutenzons e nparazione aulovencol) @ 1 5 %
metocich faulalhana)
18 Commenzio al dettaglio - eserdzio di vicinatd (non alimentars) L 5 20%
18 Dismizsiona/sitto 3 B G
14 Artigianato di sanaria alla persona (acconcators ) 2 a2 %
14 Artigianato di servizio alla persona (astetica) 1 az 3%
19 Artigianato manifatturiend convendita dinetta di beni al 1 33 2
consumatorg hnale (non amentara) ~
19 Aftivita di servizid (poste & camen) 1 Az 3%
19 Allrala di serazio (sanilano) 1 32 3%
19 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (ahmenlare ) 1 32 3%
19 Commenzio al dettaglio - esercizio di vicinatd {mista ) 1 Az 3%
19 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinatd (non alimentare) G Az 19%
19 Direzionale commenziale (agenzia immabilians) 2 Az 5%
14 Direzionala commerciale (agenzia viagaoi) 1 az 3%
19 Direzionale commercigle [inamediazions monetana (bancal) 1 33 L
19 Direzionale commenziale {show room) 1 Az 3%




NUMERD DI ATTIVITA'

fiaks  Teooomsn R i
AGGREGAZIONE
19 Lirezionale commercigle (studio lecroo) i 32 L)
19 Chsrmssonsfshito & 32 25%
19 Esercizio perla somministrazions di alimenti & bevande ibar) 2 Az b1
14 ;?:jrlg?m per la somministrazicne di alimenti & bevande (pub 1 33 406
20 Artigianate di servizia alla persona (acconciators) [ 3 33%
20 Commenzio al dettaglio - eserdzio di vicinatd (non alimentars) 2 3 GT%
21 Dismissionafshitto 3 3 10050
22 Artigianato di serdzio alla persona (astetica) 1 9 11%
22 Aftivita di sarvizio (sanitano) 1 9 11%
22 Direzionala commerciale (intamedian & consulenza) 2 9 22%
22 Lirezionale commercigle {studio lecrco) 2 9 22%
2 Dismissionafsfitto 2 9 2%
22 Ezercizio perla somministrazione di alimanti & bevande (bar) 1 9 11%
32 Arigianate di serazio alla persona (acconcatore) 3 B2 2%
B oy ot Sote Ao : s
23 Aftivita di servizid (associazioni) 1 G2 2%
23 Aftivita di servizio (farmadia) 1 G2 2%
23 Aftivita di sarvizio (istruzions) 1 B2 2%
23 Aftivita di servizid (sanitano) 1 G2 2%
25 ,:J;;\::?-"r:igg;é?}rdarﬂi lotterie, scommesse & case da gioco (cantro 1 i T
23 Commercio al dattaglio - asercizio divicinato (alimentars) 2 B2 3%
23 Commercio al dattagho - asercizio di vicinata (mista ) 1 B2 20
23 Commercio al dattaglio - asercizio di vicinato (non alimentars) 15 B2 2%,
32 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (nona amentara) 1 B2 2%
93 gi:;ﬁq;ﬂ? al dettaglio - madia struttura di vendita (non 1 a2 7%,
32 Lirezionale commerciale [agenzia credilizia) 1 B2 2%
32 Lirezionale commerciale [agenzia immotaliare ) 3 B2 2%
23 Direzionale commerciale (intemeadiazions monetaria (banca)) 2 G2 3%
23 Direzionale commenziale {show room) 1 G2 2%
23 Direzionale commenciale {studio lagala) 1 G2 2%
23 Direzionala commerciale (studio tacnico) 4 B2 6%
232 Lisrmssionafshito 18 B2 28%
23 Esercizio perla somministrazions di alimenti & bevande ibar) 2 G2 2%
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NURMERD DI ATTIVITA'

CODICE NURATTITA® TOTALI PRESENTI PERCENTUALE

TIPOLOGIA ATTIVITA'

ANBITO PER TIPOLOGIA NELL'AMBITO DI SUL TOTALE
AGGREGAZIONE

=0 Esercizio perla somministrazione di aliment & bevanda : :
s nstorants ) ! H 4
24 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (non ahmenlars) 2 3 Bi%
24 E-:s.c'rcizit: perla somministrazione di aliment & bevande 1 3 33%
[nstoranis)
0 Artigianato di servizio alla persona (accondiaton:) 1 [ 17%
25 Artigianate di servizio alla persona (lavandaria) 1 & 17%
~E Artigianate manifatturiend convendita diretta di beni al
25 4 1 [ 17%
consumatorg hnale (non amentara)
0 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinatd (non alimentare) 2 [ 0%
26 Artigianato di serdzio alla persona (acconciatora) 1 40 A%
26 Artigianato di sardzio alla persona (lavanderia) 1 40 A%
26 Artigianato di sarvizio alla persona (solanum) 1 40 3%
. Artigianato manifatturiend convendita diretta di beni al o .
4 consumatoreg hnale (ahmentare) > 40 @i
* ,"'.rtlwta_ artlglanal-:_ di manutenzions & riparazione autowveicoli & i Al 3%
mstocicli fautaficina)
Allrala arligianeale d manulenzionsa e nparaziene auloveaicol e
3
2 motacicli {altalavagaio) | 40 %
268 Allrala di serazio (Islmazionsg ) 2 40 5%
26 Altivita di senazia (sociale) 1 40 2%
26 Aftivita di servizid (veternario) L 40 2%
26 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinata (alimentan:) L 40 3%
26 Commercio al dattaglio - asercizio divicinato (misto ) 1 40 A%
26 Commenzio al dettaglio - eserdzio di vicinatd (non alimentars) ' 40 23%
26 Commenzio al dettaglio - media struttura di vendita (misto) L 40 2%
Commercio al dellaghe - media strutlure o vendila (non
26 alimentara) 3 40 8%
26 Direzionala commerciale {anenTia immobiliars ) 1 40 3%
26 Direzionala commerciale (studio tacnica) 1 40 A%
28 Lhisrmssionefshilo 3 40 -3
26 Distributen di carburante 1 40 3%
268 Esercizio per la somminstrazicne d amenb e bevande ibar) <] 40 15%
. Esorcizio por la somministrazione di aliment @ bevande .
4 [nstoranis) ! 40 b
27 Artigianato di servizio alla persona (accondiaton:) 1 12 5%
27 J‘u“tlglanatn manifatturieny convendita diretta di beni al 1 12 6%
consumatoreg hnale (ahmentare)
. Aftivita artigianale di manutenziona & riparazione autoveicoli &
& motocicli fautaficina) 2 L 11%
7 Aftivita sportive (palestre ) 1 18 6%
27 Commercio al detlagho - esercizie dvicnalo {ahimenlare ) 1 18 5%
27 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinatd (non alimentare) 2 12 17%




NUMERD DI ATTIVITA'
NURMATTIVITA TOTALI PRESENTI PERCENTUALE
PER TIPOLOGIA NELL'AMBITO DI SUL TOTALE
AGGREGAZIONE

CODICE ool oGIA ATTIVITA'

ANBITO

: Commercio al dettaglho - media struttura di vendita (non :
i glimentars) g Ui 13
27 Lirezionale commerciale | shov room) 1 18 5%
27 Dismissionedshtta 4 18 22%
27 Esercizio perla somministrazions di alimenti & bevande ibar) 1 12 5%
" Alllwlﬂ_ E.Irllgl&.lrll::ll‘:f di manulenziong & nparazione aulovarcol ¢ | 0 10%,
mistocicli fautaficina)
73 Aftivita fartigianah: di manutenzione & riparazione autoveicoli ¢ 5 in %
metocich fcarrcz zena )
22 Commenzio al dettaglio - eserdzio di vicinatd (non alimentars) L 10 0%
28 Direzionala commerciale (shaw room) 1 10 10%
28 Dismizsiona/sitto 4 10 A0%
28 Distributen di carburanta 1 10 10%
19 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (non ahmentare) 1 3 3%
249 Direzionala commerciale (infemedian & consulenza) 1 3 33%
249 Ezercizio perla somministrazione di alimanti & bevande (bar) 1 3 33%
30 Commercio al dellagho - esercizie divicmato (non ahmenlars) 1 f 14%
40 Commercio al dattaglio - media struttura di vandita (non i - 145
almantara)
a0 Esercizio perla somministrazions di aliment & bevande ibar) L T 14%
) Ezercizio perla somministrazione di alimenti & bevande
2
30 irisbaranta) 2 7 209%
Allrala artigianale d manulenzions e nparaziene auloveaicol & p -
31 7 7 1 25 4%
mtocicli fautaficing)
21 Allralz artigianale 3 manutenzions e nparazione gulovaicol) @ 1 75 49
metocich (glellraulo)
31 Aftivita di servizid (sanitano) 1 25 4%
31 Commercio al dattaglio - asercizio di vicinato (non alimentars) T 25 8%
31 Commearcio al dattagio - granda struttura divendita (mista) 1 25 4%
Commercio al dellagho - media strutlura o vendita (non - -
3 alimentara) 6 23 24%
31 Lirezionale commerciale [agenzia viagg) 1 25 4%
31 Direzionale commerciale (intemeadian ¢ consulenza) 1 25 4%
3 Cistnbuten o carburants 3 25 12%
31 Esercizio per la somminstrazicne di ahment & bevande (bar) 2 25 2%
41 Fs.ﬁrnmn per la somministrazicne di alimenti & bevande 1 a5 4%
[nstoranis)
32 Atigianato di servizio alla persona (acconciaton:) L 3 2%
32 Atigianato di servizio alla persona (estetica) L 3 3%
17 Allrala arligianele d servizio agh edio & al passaggio | a1 30
o {installazione & assistanza impianti')y ' e
32 Allreile di serazio (sanilano) 2 i 5%
32 Commenzio al dettaglio - eserdizio di vicinata (alimentan:) L 3 3%
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NUMERD DI ATTIVITA'

CODICE e NURMATTVTA TOTALI PRESENTI PERCENTUALE
avano  TPOLOGAATTIVITA PERTPOLOGIA  MNELU'AMBTODI  SULTOTALE
AGGREGAZIONE

32 Commercio gl dellagho - esercizio divicinalo (non ahmentare) 10 31 2%

32 Commercio al dellagho - grands strutlura d vendila (mislo) 1 3 2%

32 Commenzio al dettaglio - media struttura di vendita (misto) 2 3 (%

s Commercio al dattaglio - media struttura di vandita (non

52 alimentara) 4 31 13%

32 Commearcio allingrasso (non alimeantare) [ 31 3%

32 Direzionale commenziale {show room) L 3 2%

32 Distributen di carburante 2 31 i

32 Ezercizio perla somministrazione di alimanti & bevande (bar) 2 31 5%

17 Ezercizio perla somministrazione di alimenti & bevande (pub | a1 30

o sarale) ' e

32 Ricettivo alberghiers (rsorante albergo) 1 31 A%




Tavola 6 “Individuazione deghk ambiti di aggregazione commerciale
Valori di rilevanza commerciake”
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2. QUADRO PROPOSITIVO

2.1 Azioni strategiche per la gestione e lo sviluppo delle attivita commerciali comunali

Il presente capitolo & I'esito di un confronto con la componente progettuale e politica del PGT rispetto ai contenuti e agli
esisti emersi dal quadro conoscitivo. Il confronto con gli obiettivi e le prioritd dell’Amministrazione ha permesso la
definizione di un quadro propositive che possa integrare le politiche territoriali presenti nelle varie componenti del PGT.

Le indicazioni di natura strategica e operativa contenute nel presente capitolo frovano attuazione principalmente
attraverso gli strumenti del Documento di Piano e del Piano delle Regole, il primo in quanto strumento strategico e di

definizione degli Ambiti di trasformazione e il secondo in quanto strumento regolativo del tessuto urbano consolidato.

Constatato che la quantita e la qualita delle attivita rilevate nei vari ambiti di aggregazione commerciale determinano una
generale tendenza allimpoverimento e alla perdita di attrattivita delle varie parti di cittd, appare strategico focalizzare le
linee di rilancio e riqualificazione del commercio attorno ai principali ambiti di aggregazione commerciali individuati,
ipotizzando in momenti successivi, azioni di rilancio e rafforzamento anche per quelli che mostrano maggion cnticita e
debolezze.

In particolare si ritiene che I'azione dell Amministrazione pubblica si debba concentrare su quattro macro azioni di
sviluppo direttamente connesse a specifici ambiti spazialmente individuati e discendenti dalla lettura per ambiti di
aggregazione commerciale della attivita commerciali e non, presenti ai piani terra del comune:

1. Valonizzazione e potenziamento dell'attrattivita delle attivita commerciali dei centn storici,

2. Riconoscimento, riassetto e potenziamento dei principali assi commerciali extraurbani di rilievo locale;

3. Definizione, potenziamento e carattenzzazione degli assi commerciali extraurbani di nlievo sovralocale.

In queste strategie convivono simbicticamente due diversi approcci alle problematiche del commercio nel comune di
Giussano: il sostegno e la valorizzazione del commercio nei centri urbani e lo sviluppo regolamentato degli ambiti a
maggior vocazione e attrattivitd commerciale; nconoscendo un falso dualismo tra queste due politiche strategiche.

E indubbio infatti che questi due differenti realta si prestine a differenti tipologie di insediamento commerciale soprattutto

per quanto conceme le strutture di media o grande dimensione.
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Tavola 7 “Individuazione degh ambifi d’infervento e finee guida strafegiche per la
vabrizzazione e k programmazione delke attivita commerciali”
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2.1.1 Valorizzazione e potenziamento dell’attrattivita delle attivita commerciali dei centri storici

Gli obietthvi dell’Amministrazione per le politiche di nlancio e valonzzazione del commercio vedono come centrale il
rilancio ed il potenziamento dei centn stonci, considerati come i luoghi identitan del terntono interessati da progressive
dinamiche di impoverimento della propria attrattivita commerciale. E opportuno sottolineare come questo obiettivo, come
qualsiasi altro definito nel piano, non possa essere raggiunto esclusivamente attraverso gli strumenti e le disposizioni
contenute nel PGT ma soprattutto con |a definizione allintemo dell'agenda pubblica dell’ Amministrazione di una serie di
azioni e poliiche pubbliche implementabili nel tempo attraverso I'attivitd ordinaria e straordinaria del comune.
Considerare ad esempio i possibili effetti sulla rete delle attivitd commerciali di alcune politiche urbanistiche, sociali e
fiscali 0 semplicemente le esigenze spaziali e funzionali delle attivitd commerciali coinvolte nell’attuazione di importanti
progetti edilizi e urbanistici, permette di dare concreta attuazione alle strategie di nlancio contenute nel presente
documento e riportate nel PGT.

La strategia che si propone per il PGT si articola nei tre strumenti costitutivi (Piano delle Regole, Documento di Piano
Piano dei Servizi), suggerendo l'adozione e la promozione di azioni di intervento, anche puntuali, volte a favorire la
localizzazione o il mantenimento dei senvizi commerciali negli ambiti individuati come principali o fondanti il sistema
commerciale di Giussano, creando nel contempo le condizioni di contesto che possano far nascere nuove attivita in
ambiti comunali completamente sprovvisti di servizi di prossimita. In questo senso diventa determinante riconoscere le
peculiarita dei van ambiti di aggregazione commerciale riflettendo sulla possibilita di potenziarne il mix merceologico e
funzionale attraverso l'inserimento di attivita pubbliche o private di rlievo come: mercati comunali, medie strutture di
vendita di rilevanza locale o di prossimita, servizi culturali, ete..., in grado di attrarre utenza e di aumentame e
diversificare I'offerta commerciale. Parallelamente sarebbe opportuno predisporre norme in grado di regolare la
localizzazione di aftivitd asinergiche a scarsa rilevanza commerciale, concreto ostacolo alla formazione e al
consolidamento di sistemi commerciali unitari (ad esempie, le atfivitd del direzionale commerciale spesso sostitutive del
senvizio di vicinato).

CQuesti obiettivi strategici sono da ricondurre a specifici perimetri d'intervento individuati attraverso |a ri-definizione delle
forme degli ambiti di aggregazione commercigle -determinati seconde le modalitd descritte nel paragrafe 1.5-
considerando il ruclo centrale, funzionale o semplicemente accessorio svolte daivan servizi pubblici presenti. Attraverso
questo procedimento & stato possibile individuare per ogni frazione del comune, un perimetro di azione strategica che
incorpora i sequenti ambiti di aggregazione commerciale:

- Centro storico di Giussano (ambito di aggregazione commerciale urbano 5);

- Centro storico di Robbiano {ambiti di aggregazione commerciale urbani 9, 11 e 12);

- Centro storico di Birone (ambiti di aggregazione commerciale urbani 15 e 16);

- Centro storico di Paina (ambiti di aggregazione commerciale urbani 19, 22 e 23).

Le schede di approfendimento mostrano con una maggiore profondita conoscitiva, larticelazione delle vare atfivita
presenti ai piani terra degli edifici rappresentate aftraverso I'estensione dei fronti vetrati. Una valutazione qualitativa della
tipologia di attivita, derivante da quella efettuata per gli ambiti di aggregazione commerciale al precedente paragrafo

1.5.3, ha permesso similmente di classificare le vetrine a seconda della loro rilevanza commerciale permettende di
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classificare in questo modo | vari assi dei centri storici, evidenziando i processi di impoverimento dell'attrattivita

commerciale a causa di un progressivo abbandono delle attivitd o della terziarizzazione dei fronti commerciali.

Tab. 19 Valori di rilevanza commerciale per tipologie di attivita

R RILEWANZA
TIFOLOGIE ATTIVITA' | COMVERCIALE |
CONNVERCIOAL DETTAGLIO
ESERCIA D SOMAMSTRAAOKE DI ALIMENTI E BEVANDE
ALTA

ARTIGIANATO MAMIFATTURIERD CON WEMDITA DIRETTA DI BEMI AL COMSURMATORE FINALE
ARTIGIANATO DI SERVIZIC | [

ARTIGIANTC DI SERVIAIC AL BENI D CORSURAD

ATTIVITA D 3ERVIZID MEDIA

ATTIVITA [ INTRATTEMINENT O E 3VAGOD | I

ATTRATA ARTIGIARALI DI RIPARAZIONE E MANUTERAONE ALTCAEICOL

ARTIGIANTC DI SERVIZIC AGLI EDIFICI E AL PAESALEEID

DIREACNALE COMVERCIALE BASSA

ALTRE ATTIVITA" REHDUALL MON FRESENTI NELLE PRECEDENTI CATEGOHIE
DISMEHAOM

Sullo sfondo di questo quadro conoscitivo si propongono indicazioni puntuali per la definizione di linee strategiche e

scenari pre-progettuali per i diversi ambiti di intervento, riconducibili ai seguenti macro-obiettivi strategici, che nelle

schede sono state adeguatamente contestualizzati nspetto alle peculianta di ogni ambito:

1.

Favorire |a localizzaziene di funzioni in grado di elevare I'attrattivita dellintere sistema urbano. In questo senso si
ritiene opportuno differenziare le linee di intervento fra il centro storico del capoluogo e i centri minori. Infatti per il
centro storico di Giussano ed in particolare per I'ambite di trasformazione previsto nel Documento di Piano proprio
a ridesso del nucleo storico, siritiene altamente strategico la localizzazione di una funzione ad alta aftrattivita che
possa rilanciare l'intero sistema commerciale del centro storico. In questo senso l'insediamento di una MSY fino
al dimensionamento massimo previsto per i comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti, ovvero 2.500
mq di SdV, contestualmente all'insediamento di altre funzioni pubbliche e alla realizzazione di interventi di arredo
urbano e di moderazione del traffico costituirebbere um'oftima soluzione progettuale per lintero ambito di

aggregazione commerciale del centro.

Per gli altri centri urbani, dove il Documente di Piane nen individua specifiche strategie si é individuato nelle M3V
l'elemento determinante per il rilancio ed il potenziamento degli ambiti commerciali. Tale linea di intervento
individuabile e persequibile attraverso lo strumento del Piano delle Regole, andrebbe idoneamente dimensionata
individuando allintemo delle NTA una soglia intermedia allintervallo dimensionale delle medie strutture previsto
dalla normativa (250-2500 mq di SdV). Tale soglia potrebbe essere individuata negli 800 mq di SdV per le MSV
realizzabili aftraverso modalita direta e 1500 mq di SdV per le strutture per le quali sarebbe opportuno

l'assoggettamento a pianificazione attuativa.
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Fig. 65 Rappresentazione esemplificativa di una possibile tipologla di M8V localizzata nell’ambito di un centro storico,
nell'esemplo localtzzata al plano terra di un edificlo storico

2. Proporre azioni di valorizzazione del commercio urbano attraverso interventi di pedonalizzazione di alcuni tratti di
strada o attraverso opere o politiche di moderazione del traffico di attraversamento (fraffic calbning).

3. Proporre interventi di sistemazione e carattenzzazione di alcuni assi dei centn stonci in grado di migliorame |a
fruibilita e il richiamo (interventi di arredo urbano, realizzazione, sistemazione e regolamentazione degli spazi di
sosta, etc_.).

Fig. 66 Esempio di intervento di moderazione del traffico e caratterizzazione di Shenley Road a Borehamwrood (UK)
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4, Individuare gli assi commerciali del centro storico che presentano paricolan criticita in termini di attrattivita
commerciale, intervenendo normativamente per ridurre o disincentivare la localizzazione di attivitd a scarsa

nlevanza commerciale, nel tentativo di riconfigurare in senso realmente commerciale le attivita dei centn urbani.

Flg. 67 Esemplo di terzlarizzazlone del frontl commerclali nel centro di Glussano
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2.1.2 Riconoscimento, riassetto e potenziamento dei principali assi commerciali extraurbani di rilievo locale
Melle strategie di nlancio del commercio locale si individua come priontana la valonzzazione ed il nassetto degli assi
extraurbani di rilievo locale di via Milano (ambito di aggregazione commerciale urbano 26) e viale Monza (ambito di
aggregazione commerciale urbano 27). Storicamente queste strade rappresentavano le principali connessioni con i
centri urbani di Monza e Seregno-Milano, ad oggi gerarchicamente declassate dalla presenza dei nuovi assi extraurbani
di collegamento est-ovest di via Lario-via Como e nord-sud di via Prealpi-via Vigand). Attraversano un tessuto urbano di
tipo misto carattenzzato da un mix di funzioni prevalentemente residenziali, commerciali e di senvizio. In particolare
sull'asse divia Milano si attesta la cosiddetta “piastra dei servizi” che concentra funzioni pubbliche quali l'ospedale e il
municipio.

Entrambi gli ambiti commerciali mostrano la propensione alla localizzazione di attivita commerciali anche di media
struttura®, mostrando comunque anche alcune criticita potenzialmente commutabili in risorse. La strategia proposta
prevede di rafforzare questa vocazione allinsediamento nel tentativo di innescare un processo di rinnovamento ed
ampliamento delle strutture esistenti & degli spazi commerciali attualmente dismessi o sottoutilizzati. Inoltre si individua
un'azione strategica di sviluppo ulteriore in particolare per I'asse nord — sud a connessione tra i centri di Giussano,
Birone e Paina non interessati dalla presenza di ambiti di aggregazione commerciale a prevalente specializzazione
produttiva ed al momento interessate da fenomeni di dismissione e sottoutilizzo (in particolare i segmenti di via Catalani
e via |V Novembre esterni agli ambiti dei centn stonci di Birone e Paina), per le quali la possibile nconversione
commerciale potrebbe ndare nuova linfa. Al contempo sugli assi € opportuno npensare alle modalita di fruizione degli
assi stradali favorendo interventi che portino a una sostanziale riduzione della velocitad di attraversamento rendendo
possibile interventi di potenziamento della mobilitd ciclabile e pedonale. In aggiunta la presenza di un tessuto
funzionalmente misto suggerisce di introdurre un limite dimensionale per le MSV che possano favorire un miglior

inserimento delle attivitd commerciali nel contesto urbano. Tale soglia potrebbe essere 1.500 mq di SdV/.

Fig. 68 e 69 Esempi di MSV localizzate lungo gli assi extraurbani di rilievo locale: a sinistra il punto vendita Galimberti lungo
viale Monza al limiti del comune in territorio di Verano B za e, a destra, Il Discount Eurospin lungo via Milano

T Aluetmerte s vigs Morea sono presert 2 MSY (1290 & 850 ma di Sdv) e 2 Bdv che superano | 200 mag di Sy Su vie Miano divgimente
somo locd rale 3 MSY da 400, 477 & 718 mo di Sdv e 1 BdV di 200 mag di Sdv
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Fig. 70 ¢ 71 Criticitd e risorse: attivitd dismesse In via Milano (a sinistra) e In viale Monza {a destra)

Fig. 72 Rappresentazione esemplificativa di una possibile tipologia di MSY fino a 1500 mq di SdV localizzata in un contesto

urbano di tipo misto
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2.1.3 Definizione, potenziamento e caratterizzazione degli assi commerciali extraurbani di rilievo sovralocale
Accanto alle proposte espresse nei precedenti paragrafi, che prevedonoe misure di natura prevalentemente sostentativa
tese al nlancio del commercio in quanto attivita in grado di generare senvizio e vitalita nello spazio urbang, & opportunc
individuare linee strategiche di sviluppo e rafforzamento di quegli ambiti a maggior attrattivita e vitalita commerciale in
grado di attrarre imvestimenti fondamentali al finanziamento degli interventi pubblici proposti per gli ambiti obiettivo. Mel
contesto del comune di Giussano queste contingenze sembrano accentrarsi sugli assi stradali extraurbani ed in
particolare su quelli carattenzzati dalla presenza di attivitd commerciali di grande nchiamo. Prendendo atto della
vocazione funzionale di questi sistemi lineari, sarebbe opportuno indirizzare lo sviluppo attraverso I'ampliamento
del'attuale mix commerciale dell'asse, awalendosi dei nuovi interventi per ammodernare le strutture esistenti
migliorandone la fruibilita e la dotazione degli spazi a servizio. Al contempo questi interventi costituiscono l'occasione
per repernire le nsorse necessare ad attuare gli interventi di valorizzazione e potenziamente del commercio negli ambiti
dei centri storici.

Riguardo ai format e al dimensionamento delle strutture presenti, anche in considerazione degli indirizzi di sviluppo
contenuti nel PTSSC regionale, si considera prioritario puntare a uno sviluppo per M3V fino alla massima dimensione
prevista dal Dlgs 11494 {fino a 2.500 mq di SdV), a discapito di nuove localizzazioni di GSV. L'attuazione delle
trasformazioni e delle riconversioni attraverso piani attuativi pud costituire per I'Amministrazione pubblica un valido
strumento per negoziare e coordinare lo sviluppo delle aree: individuando gli interventi compensativi da attuare nei centri
storici e favorendo la localizzazione anche di formati paracommerciali difficiimente compatibili con le funzioni del centn
urbani come pubblici esercizi con apertura prolungata in orario serale, entertainment e fitness centre, strutture ricettive,

efe...

Fig. 73 e 74 Schiz= esemplificativi di possibill tipologie di MSV di dlevanza sovralocale




2.1.4 Il ruolo delle medie strutture di vendita nelle politiche di rilancio dell’offerta locale di vicinato
Le indicazioni strategiche e pre-progettuali espresse nei precedenti paragrafi sono strettamente connesse ad alcune
riflessioni e considerazioni sul ruolo centrale delle medie strutte di vendita nelle politiche di nlancio del commercio di
vicinato in particolare negli ambiti centrali delle citta.
Il Programma triennale regionale di sviluppo del settore commerciale, nellottica di riequilibrio delle diverse tipologie
distributive, sollecita una particolare attenzione verso lo sviluppo della media distibuzione che .. ] deve brovare uno
spazio of swiuppo adeguato nelle aree urbane lombarde, per formire ai ciltadini consumaton w'offerta, articolata nella
gamma, contenuta nei prezzi e ampiamente distibuits nel territorio™ .
A questo scopo, la Regione orienta | Comuni ad agevolare le procedure di apertura, ristrutturazione & ampliamento di
questa tipologia di vendita, in coerenza con le carattenstiche dimensionali, demografiche, economiche e urbanistiche dei
singoli Comuni.
Mell'analisi delle criticita e dei punti di forza del commercio lombardo, il Programma triennale individua la necessita di
intervenire con strumentiin grado di consentire ristrutturazioni e rilocalizzazioni dei punti vendita appartenenti alla fascia
media delle imprese commerciali penalizzata, in questa fase avanzata del processo di riforma regionale della disciplina
delle attivita commerciali, dallinerzia progettuale e propositiva delle amministrazioni comunali”. Infatti, la mancata
adozione dei "Criteri di rilascio delle autorizzazioni per I'nsediamento e 'esercizio delle medie strutture di vendita al
dettaglio”, molto diffusa tra le amministrazioni locali, ha comportato, a scala regionale e provinciale, una forte nduzione
del potenziale di sviluppo di questa particolare tipologia di offerta legata sia al servizio di prossimita alla popolazione
residente (in particolare, nel caso delle superfici alimentari), sia ai processi di rilancio dell'offerta degli ambiti urbani.

Aftraverso la definizione dei Crteri per le medie strutture di vendita, i Comuni, sono orientati, infatti, a coordinare

puntualmente la programmazione commerciale con le scelte di pianificazione urbanistica, attraverso:

- modalita di valutazione degli effetti generati a scala sovracomunale, in particolare negli ambiti montani e della
pianura lombarda (ambiti territoriali presenti, in forma prioritaria, nel territorio provinciale bergamasco);

. le opportunita connesse con il recupero di aree urbane dismesse o sottoutilizzate attraverso linsenmento
urbanistico di questi format distributivi;

- la corretta applicazione delle norme in materia di autorizzazioni commerciali, non consentendo la realizzazione di
punti vendita della grande distribuzione mediante il rilascio di diverse autorizzazioni a punti di vendita di media
distribuzione, artificialmente distinti (processo autorizzativo che ha veicolato, a volte, la localizzazione di alcuni
Faclory Qutiet Center sul territorio nazionale).

** Regione Lombarda, Programma Tnennale di Sviluppo del Seftore Commenciale 2006-2008, Cap 4.5 Indinzzi a Comuni per l'adezone di criten
per il rlascio delle autonzzazion all' esenzio dell atwitd delle mede struiure divendia, BURL 20 alfcbre 2006, n 42, 3° 5.5,

2 ncorda, infatt, che, dal punte di vista dellfter autorizzative, il Comune autorizza, in forma autoroma, Fapertura, il trasferiments d sede ¢
lemplismento della superficie (fino @ limiti dimensionali massimi definili ddla discipling delfe destinazion’ dusg) delle seguenti strdture
commerciall connotate da un presido e da un bacing gravitezionale & scaa locale gl Esercizi di vicingto fat. ¢ dlgs. 11458, previa
comuncazions a comune compedente per Termtonio (& decorsi trenta giomi dal ncevimento della comunicazions); ke Mede strutture d vendita (ar
B, dlgz 114158) =ogoetle ad adorrarions nlescida del comune compelente per lermtono in ssguilo all’edozione del "Cnlen comuna per il
rilascio delle sudonzzesioni delle medie indiure d vendite” (an, 8 comma 3, d gz 114098

i1



In linea con le indicazioni strategico-progettuali riportate nei precedenti paragrafi, le politiche regionali del commercio
individuano diversi ruoli per la media distribuzione connessi, evidentemente, al contesto urbano e teritoriale di
insediamento:

- nei centn storici e nelle aree urbane centrali, le politiche regionali sono orentate, infatti, sia allo swiluppo e
qualificazione degli esercizi di vicinato, per migliorame l'integrazione (anche favorendone la concentrazione in
insediamenti commerciali urbani che si configurano, dal punto di vista gravitazionale, come medie strutture), sia
alle misure atte a incentivare linsediamento di medie strutture di vendita che, per caratteristiche qualitative, siano
idonee a conservare ed arricchire il ruolo trainante del centro urbano come luogo commerciale e di aggregazione
sociale;

- nelle aree di frangia dei centri urbani medio piccoli, invece, si fomiscono ai Comuni indicazioni per la
riqualificazione e concentrazione su assi commerciali degli esercizi di vendita e ai nuclei di servizio gia esistenti, a
privilegiare azioni di razionalizzazione e ammodernamento di strutture esistenti nel caso di nuovi insediamenti,
mediante operazioni di riqualificazione urbana o di riconversione e previsione di medie strutture di vendita e centri
commerciali con concentrazione di esercizi di vicinato;

- nelle aree periurbane e periferiche delle grandi aree metropolitane, nonché nelle aree territoriali extraurbane di
interesse sovracomunale, l'indirizzo regionale & finalizzato sia a razionalizzare le aree nelle quali si siano formate
nel tempo aggregazioni di grandi o medie strutture nelle quali ulteriori insediamenti possano consentire e
assicurare il miglioramento del sistema degli accessi, dei parcheggi, dei servizi comunali e della qualita
architettonica, sia a collocare nelle aree gia insediate nelle quali si verifichi la dismissione di precedenti funzioni,
che possono essere validamente destinate a funzioni anche commerciali, mediante strumenti di programmazione
negoziata o altri piani attuativi urbanistici, che prevedano opere di integrazione ambientale e di miglioramento dei

servizi e dell'accessibilita.



Tavok 8 “Proposte di infervento per il PGT’
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INTEGRAZIONE ALLE NTA DEL PIANO DELLE REGOLE



CAPO .. - ATTIVITA COMMERCIALI - DEFINIZIONI E NORME

SEZIONE | - DEFINIZIONE

art. .. ATTIVITA COMMERGIALI
1. Sono definite attivitd commerciali le seguenti attivita:

a. Aftivita di vendita al dettaglio.
Si definisce come tale un'attivita svolta da chiunque professionalmente acquista merci a nome e per conto proprio
e le rivende direttamente al consumatore finale;

b. Commercio su aree pubbliche.
Si definisce come tale un’attivitd di vendita di merci al dettaglio & la somministrazione di alimenti e bevande
effeftuate sulle aree pubbliche, comprese guelle del demanio lacuale, o sulle aree private delle quali il comune
abbia la disponibilita, attrezzate o meno, coperte o scoperte.
Si definiscono aree pubbliche le strade, i canali, le piazze, comprese quelle di proprietd privata, gravate da servitu
di passaggio ed ogni altra area di qualunque natura destinata ad uso pubblico;

c. Attivita di vendita allingrosso.
Si definisce come tale un’attivita svolta da chiunque professionalmente acquista merci in nome e per conto proprio
e le rivende ad altri commercianti, allingrosso o al dettaglio, o ad utilizzatori professionali, o ad altri utilizzatori in
grande. tale attivitd pud assumere la forma di commercio interno, di importazione o di esportazione La vendita agli
utilizzaton professionali, ivi compresi gli operatori commerciali, € limitata ai soli prodotti destinati in via strumentale
al funzionamento della loro impresa e quindi per loro natura destinati esclusivamente ad un processo produttivo di
beni e servizi;

d. Attivita di somministrazione di alimenti e bevande

Si definisce come tale la vendita per il consumo sul posto di alimenti e bevande che comprende tutti i casi in cui gli
acquirenti consumano i prodofti nei locali dell'esercizio o in un'area aperta al pubblico a tal fine attrezzati. Si
considera svolta prevalentemente in orario serale I'attivita che si protrae oltre le ore 23.00.

e. Attivita di somministrazione di alimenti e bevande in esercizi non aperti al pubblico

Si definisce come tale attivita svolta dalle mense aziendali, dagli spacci annessi ad aziende, amministrazioni, enti e
scuole nonché quella svolta in forma esclusiva presso il domicilio del consumatore;

f. Impianti di distrbuzione carburanti per autotrazione

Si definiscono come tale | complessi cormmerciali unitari costituiti da una o pid colonnine di erogazione di carburante

per autotrazione, nonché dai servizi e dalle attivita economiche accessorie ed integrative.

art. .. SUPERFICI DELLE ATTIVITA COMMERCIALI - DEFINIZIONE

1. Superficie lorda di pavimento (o pavimentazione) (Slp) cosi come definita dallart. ..

2. Superficie di vendita (SdV), negli esercizi di vendita su area pnvata, & 'area destinata alla vendita, compresa quella

occupata da banchi, scaffalature e simili, con esclusione delle superfici destinate a magazzini, depositi, locali di

lavorazione, uffici, servizi, aree a disposizione dei consumatori quali gallerie, scale fisse o mobili, ascenson, nastr
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trasportaton, aree di sosta degli automezzi, anche se coperti, e i relativi corselli di manovra. L'area di vendita del singolo
esercizio commerciale & circoscritta separata e distinta da quella degli eventuali altri esercizi commerciali anche se
contigui.

3. Superficie di vendita di merci ingombranti non faciimente amovibili ed a consegna differita: & calcolata in rapporto di

1/8 della S.1.p..

4. Superficie di somministrazione di alimenti e bevande. Si definisce come tale, negli esercizi di somministrazione di

alimenti e bevande, l'area;
a. destinata all'accesso e alla permanenza del pubblico;
b. occupata da banchi, retro banchi, casse, scaffalature e vetrine contenenti prodotti esposti al pubblico e
comprende le aree:
« allintemno del locale;
» all'esterno del locale, sia allaperto, sia al chiuso (ad es. dehores) su area privata (es. cortili o spazi
privati dei quali l'esercente ha la disponibilita) adiacenti o comunque di pertinenza del locale;
+ allesteno del locale, sia all'aperto sia al chiuso, su area pubblica in concessione, adiacente o

comunque di pertinenza del locale.

9. Superficie aperta al pubblico; I'area adiacente o comunque pertinente al locale cui si nfensce 'autorizzazione,

ottenuta in concessione o autorizzazione temporanea se pubblica o comunque a disposizione dell'operatore, se privata.

SEZIONE Il - CLASSIFICAZIONE DELLE ATTIVITA COMMERCIALI
art. .. ATTIVITA Di VENDITA AL DETTAGLIO SU AREA PRIVATA - DEFINIZION]
1. Le attivita di vendita su area privata sono classificate come segue.

a.Esercizi di vicinato (EdV): esercizi aventi superficie di vendita non superiore a 250 my.

b. Medie strutture di vendita: esercizi aventi superficie di vendita supenore ai 250 mg. e fino a 2.500 mq.; si

suddividono in;

+ Media struftura di vendita di prossimita (MSP). esercizi aventi superficie di vendita superiore ai 250 mq. e

fino a 800 mq;

= Media struttura di vendita di rilevanza locale (MSL): esercizi aventi superficie di vendita superiore ai 800 mg.

e fino a 1.300 mq;

« Media struttura di vendita di rilevanza sovralocale {MSS): esercizi aventi superficie di vendita superiore a

1.500 mq e fino a 2.500 mg;

+  Media struttura di vendita organizzata in forma unitaria (MSV-L1): una media struttura di vendita nella quale

due o pii esercizi commerciali siano inseriti in un insediamento edilizio o in un complesso urbanistico-
edilizio organizzato in uno o pid edifici, nella medesima area o in aree contigue, destinato in tutto o in parte
alle attivitd commerciali, anche composto da pil edifici aventi spazi di distribuzione funzionali allaccesso ai
singoli esercizi 8 con spazi e servizi gestiti anche unitariamente. Mon € considerata struttura organizzata in
forma unitaria I'insieme degli esercizi e di altre attivita di servizio che si affacciano su vie e piazze pubbliche

che si caratterizzano come “centri commerciali naturali"compresi | mercati su aree pubbliche.
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¢. Grandi strutture di vendita esercizi aventi superficie di vendita superiore ai 2500 mq.; si suddividono in:

Grandi strutture di vendita di livello inferiore (GSVi): esercizi aventi superficie di vendita superiore a 2.500
mq. e fino a 15.000 mg.

Grandi strutture di vendita di livello superiore (GSVWs): esercizi aventi superficie di vendita superiore a
15.000 mq.

Grande struttura di vendita organizzata in forma unitaria (GSV-U): una grande struttura di vendita nella

quale due o piu esercizi commerciali siano inseriti in un insediamento edilizio o in un complesso urbanistico-
edilizio organizzato in uno o pid edifici, nella medesima area o in aree contigue, destinato in tutto o in parte
alle attivitd commerciali, anche composto da piu edifici aventi spazi di distnbuzione funzionali al'accesso ai
singoli esercizi e con spazi e servizi gestiti anche unitariamente. Non € considerata struttura organizzata in
forma unitaria linsieme degli esercizi e di altre attivita di servizio che si affacciano su vie e piazze pubbliche

che si carattenzzano come “centn commerciali naturali” compresi | mercati su aree pubbliche,

d Centro_commerciale (CC). una media o da una grande struttura che si caratterizza, in tutto o in parte, per

l'unicita della struttura o dellinsediamento commerciale, la destinazione specifica o prevalente della struttura,
gli spazi di servizio gestiti unitariamente e le infrastrutture comuni. In questa definizione sono compresi

anche: il centro commerciale tradizionale, il centro commerciale multifunzionale, il Factory Oullet Centre

e.Parco commerciale (PC): inteso quale complesso commerciale costituito da una aggregazione, in aree

commerciali contigue, di almeno due medie o grandi strutture di vendita localizzate anche sul medesimo asse

viario e con un sistema di accessibilita comune.

Tab. 1. Classificazione delle attivita commerciali. Attivita di vendita al dettaglio su area privata

Tipologia Sigla Superficie di vendita (SV)
Esercidio di vicinato Edy ady = 250 ma.

Media struttura di vendita di prossimita MsP Sdvy = 250 fino a 800 mg.
Media struttura di vendita di rilevanza locale ML Sdvy = 800 fino a 1.500 mag.

Media struttura di vendita di rilevanza sovralocale MsS Sdv = 1.500 fino a 2.500 my.
Hedia struttura dl vendita organizzata In forma unitaria M35V-U advy = 250 fino 2 2.500 maq.
Grande struttura di vendita di livello inferiore G3Vi Sdy = 2,500 my. fino a 15.000 me.
Grande struttura di vendita di livello superiore G5Vs Sdv = 15.000 my.

Grande struttura di vendita organizzata in formaunitaria ~ GSV-U Sdv = 2.500 mg.

Centro commerciale CC Sdv = 250 ma.

Parco commerclale PC ady = 500 ma.

art. .. PRESCRIZIONI FARTICOLARI

1. E ammesso lo svolgimento congiunto in un solo esercizio dell'attivita commerciale, ivi compresa la somministrazione

di alimenti e bevande, e di altri servizi di particolare interesse per la collettivitd , anche in convenzione con soggetti

pubblici o privati.

art. .. ATTIVITA DI VENDITA AL DETTAGLIO SU AREA PUBBLICA

1. Le attivita di vendita su area pubblica sono classificate come segue.



mercato, I'area pubblica o privata della quale il comune abbia la disponibilitd, composta da almeno tre posteqgi,
attrezzata 0 meno, destinata all'esercizio dell'attivita per uno o pid o tutti i giorni della settimana o del mese per
I'offerta integrata di merci al dettaglio, la somministrazione di alimenti e bevande, I'erogazione di pubblici
Senizi;

posteggio, la parte di area pubblica o privata della quale il comune abbia la disponibilita, che viene data in
concessione alloperatore autorizzato all'esercizio dell'attivita commerciale;

fiera, la manifestazione caratterizzata dall'aflusso, nei giomi stabiliti, sulle aree pubbliche o private delle quali il
comune abbia la disponibilita, di operatori autorizzati ad esercitare il commercio su aree pubbliche, in
occasione di particolari ricorrenze, eventi o festivita;

presenze in un mercato o in una fiera, il numero delle volte che l'operatore si & presentato in tale
manifestazione, prescindendo dal fatto che vi abbia potuto 0 meno svolgere I'atfivita;

presenze effettive in un mercato o in una fiera, il numero delle volte che I'operatore ha effettivamente esercitato

I'attivita in tale manifestazione.

art. .. DISTRETTO DEL COMMERCIO

1. Si intende I'ambito di livello infracomunale, comunale o sovracomunale nel quale i cittadini, le imprese e le formazioni

sociali liberamente aggregati, con riconoscimento attribuito dalla Giunta Regionale della Lombardia, sono in grado di

fare del commercio il fattore di integrazione e valorizzazione di tutte le risorse di cui dispone il territorio, per accresceme

I'attrattivita, rigenerare il tessuto urbano e sostenere la compefitivitd delle sue polarita commerciali. | Distretti del

commercio si distinguono tra:

- Distretto urbano del commercio (DUC): il Distretto del commercio costituito sul territorio di un unico Comune;

- Distretto diffuso di rilevanza intercomunale (DiD): il Distretto del commercio costituite sul teritorio di pid Comuni.

art. .. NEGOZI STORICI

1. Si intendono gli esercizi commerciali di vicinato, le medie strutture di vendita, i pubblici esercizi, le farmacie e gli

esercizi artigianali, con riconoscimento attribuito dalla Giunta Regionale della Lombardia. Gli stessi dispongono di uno

spazio fisso di vendita al pubblico che presenta caratteristiche di eccellenza softto il profilo storico e architettonico,

costituendo significativa testimonianza dellattivita commerciale in Lombardia. | negozi storici si suddividono in:

a. negozi storici di rilievo regionale;

b. negozi storici di rlievo locale, compresi i negozi meritevoli di segnalazione (negozi di storica attivita).

art. .. CENTRO COMMERCIALE ALL'INGROSSO NON ALIMENTARE

1. Il centro commerciale allingrosse non alimentare & classificato come seque.

a.

b.

¢ costituito da un numero di esercizi di vendita allingrosso non inferiore a cinque, inseriti in una struttura a
destinazione specifica provvista di spazi di servizio comuni gestiti unitariamente.

Il centro commerciale all'ingrosso non alimentare deve:

* essere destinato prevalentemente alla commercializzazione di beni non alimentan di largo & generale

CONsUmo,



+ prevedere una superficie coperta non inferiore @ 60.000 metri quadrati per lo svolgimento delle attivita
commerciali allingrosso;

» prevedere una dotazione di adeguate infrastrulture e servizi necessar al deposito & smistamento dei
prodotti commercializzati, nonché di servizi complementad e paracommerciali utili ad assicurare la
compiutezza e la integrazione delle funzioni proprie del centro;

+ essere insento in un contesto terrtonale direttamente collegato con grandi vie di comunicazione,

» prevedere un‘adeguata dotazione di parcheggi in un rapporto non inferiore al 50 per cento della superficie
coperta del centro commerciale allingrosso; la superficie a parcheggio almeno per tre quinti deve essere
destinata a parcheggio pubblico o di uso pubblico;

« essere stato oggetto di relazioni di impatto ambientale.

SEZIONE Ill - LOCALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA COMMERCIALI
art. .. ATTIVITA DI VENDITA AL DETTAGLIO E DI SOMMINISTRAZIONE SU AREA PRIVATA
1. Nell"Ambito di aggregazione commerciale del centro storico del capoluogo”, cosi come identificato nella cartografia di
piano (Tav. .. del Fiano delle Regole), gli esercizi commerciali sono ammessi nelle dimensioni e secondo le modalita di
intervento di seguito indicate:

a. esercizi di vicinato con modalita diretta;

h. esercizi di somministrazione di alimenti & bevande, con modalita diretta;

¢ s0no esclusi ai sensi della L.r. 5 ottobre 2004 n.24, gli impianti di distibuzione carburanti per autotrazione.

2. Negli "Ambiti di aggregazione commerciale dei centn stonci minon”, cosi come identificati nella cartografia di piano
(Tav. .. del Piano delle Reqole), gli esercizi commerziali sono ammessi nelle dimensioni e secondo le modalita di
intervento di seguito indicate:
a. esercizi di vicinato & medie strutture di vendita di prossimita con modalita diretta [fino a 800 mq. di sdv];
b. medie strutture di vendita di rilevanza locale, anche organizzate in forma unitaria, assoggettate a pianificazione
attuativa [fino a 1500 mq. di sdv];
c. esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, con modalita diretta;

d. sono esclusi ai sensi della L.r. 3 ottobre 2004 n.24, gli impianti di distribuzione carburanti per autotrazione.

3. Negli “Ambiti di aggregazione commerciale extraurbani di livello lecale™, cosi come identificati nella cartografia di
piano (Tav. .. del Fiano delle Regole), gli esercizi commerciali sono ammessi nelle dimensioni e secondo le modalita di
intervento di seguito indicate:
a. esercizi di vicinato e medie strutture di vendita di prossimita con modalita diretta [fino a 800 mg. di sdv];
b. medie strutture di vendita di rilevanza locale, anche organizzate in forma unitana, assoggettate a pianificazione
attuativa. [fino a 1.500 mag. di sdv];

¢ esercizi di somministrazione di alimenti & bevande, con modalita diretta.



4. Megli "Ambiti di aggregazione commerciale extraurbani di livello sovralocale”, cosi come identificati nella cartografia di
piano (Tav. .. del Piano delle Regole), gli esercizi commerciali sono ammessi nelle dimensioni e secondo le modalita di
intervento di seguito indicate:

a. esercizi di vicinato, medie strutture di vendita di prossimita e di nlevanza locale, anche organizzate in forma
unitaria, con modalita diretta; [fino a 1.500 mq. di sdv)

h. medie strutture di vendita di rilevanza sovralocale, anche organizzate in forma unitaria, da assoggettare a
pianificazione attuativa [fino a 2.500 ma. di sdv]

¢ esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, con modalita diretta;

d. Sono ammessi nelle aree di pertinenza diretta gli impianti di distribuzione carburanti per autotrazione. Le
funzioni accessorie agli stessi sono da computarsi nellindice temitoriale unico (ut) dellarea. Sono fatte salve le
normative di sicurezza, viabilistiche e ambientali che ne regolano la materia.

5. Megli Ambiti del territerio comunale non ricompresi nelle precedenti categorie, gli esercizi commerciali sono ammessi
nelle dimensioni e secondo le modalita di intervento di seguito indicate:

a. esercizi di vicinato, con modalita diretta;

b. esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, con modalita diretta.

6. In tutti i casi & prevista la correlazione tra la procedura urbanistica-edilizia e quella autorizzatoria-commerciale,

secondo le previsioni della normativa vigente.
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Tab. 2. Localizzazione degll esercizl di somministrazione e delle attivita commerciall

AMEIT! URBANI

TIPOLOGIE DI ESERCIZIDI
SOMMMNISTRAZIONE E DI ATTIVITA
COMMERCIALI AMMESSSE

MODALITA DI INTERVENTO

AMBEITO DI AGGRE GAZONE COMMERCIALE
DEL CENTRO STORICO DEL CAPOLUQGO

AMEITI Dl AGGRE GAZONE COMMERCIALE
DEI CENTRI STORICI HINORI

EsarE o somminstrazone d aiment &
by ande

-Ezemizi divicinalo ([Edv) Sd\' = 250 mag

- Ezercizi i somministrazions o aimenti ¢
bevande
-Ezemizi divicinalo ([Edv) Sd\' = 250 mag

Meda struttura divendita di prossimita (MzF)
Sdv > 250 fing a 300 mg

- Medadita dirctta

- Modeita direlia

Meda struttura divendita di nlevanza locale
(MEL) Sdv > B00 finoa 1.500 mag

- Pianificazions diuativa

AMBITI DI AGGRE GAZONE COMMERCIALE
EXTRAURBANI DI LIVELLO LOCALE

Esercizi di somministrazions di aimenti &
bevande
Fzemiz divicinalo [Edv) Sdy'= 250 my

Meda struttura divendita di prossimita (MEF)
Sdv > 250 fing a 300 mg

- Modeita direlia

- Meda struttura divendila di nlevanza locale
(MEL) Sdv > B00 finoa 1.500 mag

- Pianificazions diuativa

AMEITI DI AGGRE GAZONE COMMERCIALE
EXTRAURBANI DI LIVELLO SOVRALOCALE

- Esercizi di somministragions di alimenti ¢
bevanide

Esarcizi di vicanato (EdY) Sdv < 280 mq,

- Meda struttura divendita di prossimita (MSP)
S > 280 fino a 800 mg

- Media struttura divendita di nlevanza locale
(MEL) Sdv =800 fino a 1.500 mg

- Meda strutlura divendila di nlevanza
sovralocale (MS5)
Sdv > 1 500 fino a 2 500 ma

Meda struttura divendita arganzzata in forma
unitaria (MWL)
Sdv = 250 fino a 2500 mg

- Modeita direlia

Flanmcazione aliuana

AMBITI DEL TERRITORIO COMUNALE NON
RICOMPRES| NELLE PRECEDENTI
CATEGORIE

Esarz o somminstrazone di aiment &
ey ande

- Esercizi di vicinato (EDV) Sdv = 280 mag.

- Modeita direlia




art. .. LOCALIZZAZIONE DEGLI ESERCIZI Df SOMMINISTRAZIONE Df ALIMENTI E BEVANDE NELLE AREE DA

SOTTORPORRE A TUTELA

1. Al fine di garantire la sostenibilita sociale, ambientale e di viabilita delle attivitd di somministrazione a forte impatto
attrattivo e assicurare l'ordine pubblico, la pubblica sicurezza, la sicurezza stradale, la tutela della salute e della
quiete dei residenti, come previsto dalle norme regionali e statali, il rilascio delle auterizzazioni, per 'apertura, il
trasferimento di sede e l'ampliamento di superficie degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande,
allinterno degli “Ambiti sensibili” localizzati nel tessuto wbano consolidato da sottoporre a tutela, compresi
nellallegate “A” dei Criteri comunali relativi al rifascio deffe nuove autorizzazioni e of queli refativi al trasferimento o
sede dei pubblici esercizi per la somministrazione of alimenti e bevande, é subordinato al raggiungimento del livello
minimo di qualita del servizio.

2. Al fine di evitare ogni ingquinamento acustico agli ambienti abitativi, in modo da garantire che laftivitd di
somministrazione, sia allintermne sia al’'estemo del locale, si svolga in medo da garantire la quiete pubblica e nel
rispetto dei limiti previsti dalle vigenti leggi in materia, i titolari degli esercizi gia insediati nelle aree da sottoporre a
tutela, con attivita prevalentemente serale e con attivitd di intrattenimento o svago che ne caratterizzano l'esercizio

devono dotarsi della misure di mitigazione previste dai Criteri comunali di cui al comma 1.

art. .. ATTIVITA DI VENDITA ALLINGROSSO

1. Le attivita di vendita all' ingrosso sono consentite negli Ambiti di trasformazione insediativa (ATI), laddove compatibill
con le indicazione e gli indinzzi contenute nelle schede ATI mediante Piano attuative che ne verifichi la compatibilita in
relazione ai carichi di traffico indotti sulla rete viabilistica, ai parcheggi per il carico e lo scarico delle merci e alla
compatibilitd ambientale con le funzioni presenti in luogo.

2. | parcheggi pertinenziali saranno da calcolarsi nella misura del 100%della 5.1.p. destinata a tale attivita.

SEZIONE IV - CRITERI DI ACCESSIBILITA E DOTAZIONE DI AREE A PARCHEGGI

art. .. PARCHEGGI RELATIVI ALLE SUPERFICI COMMERCIALY

1.La dotazione di parcheggi pubblici perle grandi strutture di vendita (G5Y) € quella prevista dall'art. 6 della L.r. 6/2010.

2. La dotazione di parcheggi pubblici per le medie strutture di vendita di prossimita (MSP) saranno da calcolarsi nella
misura del 50% della S.1.p. destinata a tale aftivita.

3. La daotazione di parcheggi pubblici per le medie strutture di vendita di rilevanza locale (MSL) e di rilevanza sovralocale
{MSS) saranno da calcolarsi nella misura del 100%della S.1.p. destinata a tale attivita.

4. La dotazione di parcheggi pubblici o privati per gli esercizi di somministrazione di alimenti & bevande & da calcolarsi
nella misura del 100%della 5.1.p. destinata a tale attivita.

9. Non @ richiesta alcuna dotazione di parcheggi per le attivita commerciali insediate in aree pedonali e nelle zone a
traffico limitato senza limitazioni temporali,

art. .. PROCEDIMENTO COMMERCIALE E PROCEDIMENTO URBANISTICO EDILIZIO

1. L'apertura, il trasferimento di sede e l'ampliamento della superficie fino a 250 mq di superficie di vendita sono soggetti

a previa comunicazione al comune.
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2. L'autorizzazione commerciale dovra precedere il perfezionamento della procedura relativa al titolo abilitativo edilizio,
fatte salve le previsioni di legge per le grandi strutture di vendita nei Piani attuativi e negli atti di programmazione

neqoziata.



ALLEGATI!



A1 Metodologia per |la mappatura della popolazione residente

Lo studio sulla distibuzione della popolazione prende avvio dall'analisi dei residenti, estratta dal database comunale
dellufficio anagrafe al 30 giugno 2010. | dati messi a disposizione dall'lUfficio Anagrafe del Comune di Giussano
riguardanti la totalitd della popolazione presente {(comprendente 24.479 record), riportano in totale anonimato, le
seguenti informazioni:

- situazione anagrafica;

- codice della persona;

-  SBS30;

- amno di nascita;

- grado di istruzione;

- codice cittadinanza;

- codice |STAT della professione;

- residerza (codice via, numero civico, barato o corte);

-  famiglia (codice).
| record presenti nel database sono stati mappati attraverso una procedura automatica effettuata in ambiente GIS, che
ha permesso di localizzare ogni residente del comune sfruttando la coerenza informativa del tematismo cartografico dei
civici terntorializzati (elemento fondamentale nel'architettura dei SIT comunali) con l'estrazione del database
del’anagrafe comunale. La metodologia ufilizzata ha il vantaggio di restituire in maniera relativamente rapida, la
localizzazione puntuale di una grossa mole di dati {record) presenti in un database. Lo svantaggio di questa
applicazione & |a minore precisione cartografica che si ottiene, in quanto si genera la sovrapposizione di pid punti in
comispondenza del medesimo numero civico.
Il software utilizzato per le operazioni di mappatura, ArcGlS 9.3 della ESRI, consente di utilizzare diverse tipologie di
mappatura automatica (Address Locator) permettendo di localizzazione i record anche nel caso non sussista una
comispondenza univoca tra tematismo cartografico e database. Per la localizzazione delle attivitd commerciali nel
Comune di Giussano si & fatto ricorso a due differenti criteri di mappatura automatica (Single Fieid e US One Address),
effettuando due differenti operazioni di mappatura con qualita di precisione differenti.
Il modello Single Field, utilizzato come criterio privilegiato, & ideato in modo tale che il software effetiui la ricerca della
comispondenza attraverso un codice numenco univoco, realizzato attraverso l'unione del codice di identificazione della
via, del civico e del bamato (ad esempio nel caso di un residente localizzato in “via Verdi 96 bamrato 2" il codice
cornspondente sara "3235 96 27). Con questo metodo si & mappato | 99% dei residenti ovvero 24.232 residenti.
Il modello US One Address®, utilizzato come secondo criterio di mappatura, effettua la ricerca dellindirizzo partendo
dalla toponomastica completa senza il barrato (via Verdi 96) e nel caso di non comspondenza ricerca il civico disponibile
pit vicing. Con questo metodo si sono mappati lo 0,95% dei residenti ovvero 232 record.

Per 15 record non & stato possibile riscontrare alcuna corrispondenza (0,05% sul totale dei residenti).

B Melle procedure d Addeess locator della ESRI s possono scegliere ben 11 differerti still di mappatura automatica costrui perd sul modello di
catdogazions degli indrzzi stdunitense. Se peril Single Fidd la presenza del codo: univoco permetle di soppening a questa diferenza, | modelo
LIS One Address necessita una dandandizramione preveriiva del indnzzo secondo | cenoni slalunitens (ad esempio “aa Verd 58" divenla 98
Werdr)
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