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COMUNE DI GIUSSANO 

PROVINCIA DI MONZA E BRIANZA 
 

 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 

 
 

SINDACO Marco Citterio 
 

PROCLAMAZIONE  28 maggio 2019 

 
 
 

(Art. 4 bis Decreto Lgs. n. 149 del 6/09/2011 e s.m.i.) 
 

Art. 4-bis - Relazione di inizio mandato provinciale e comunale  
 
1.  Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica 
e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le 
province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la 
situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi enti. 
 
2.  La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal 
segretario generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il 
novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione 
medesima, il presidente della provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, 
possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 
 

 
 

Premessa – Normativa e contesto di riferimento 

 

 La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4 bis del Decreto legislativo 6 

settembre 2011 n.149 e s.m.i. recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a Regioni, 

Province e Comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", per 

descrivere la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dell’Ente 

all’inizio del mandato amministrativo.  



 

Comune di GIUSSANO                                                          Relazione di Inizio Mandato 

2 

 

 Il mandato del Sindaco Marco Citterio  è iniziato con la proclamazione avvenuta in data 

28 maggio 2019,  a seguito delle elezioni amministrative del 26 maggio 2019.   

 La Relazione si ricollega, necessariamente, alla precedente Relazione di Fine mandato 

predisposta in data 27 marzo 2019 ai sensi dell’art. 4 del citato D. Lgs. n. 149/2011, relativa al 

mandato amministrativo 2014-2019 del Sindaco Matteo Riva, debitamente pubblicata sul sito 

istituzionale dell’Ente ed inviata a norma di legge in data 8 aprile 2019 alla Corte dei Conti – 

sezione Regionale di Controllo per la Lombardia attraverso l’applicativo ConTe – Contabilità 

territoriale – prot. n. 0005652-8/04/2019-SC_LOM-T87C-A. 

 La suddetta Relazione di Fine Mandato, a cui espressamente si rimanda, illustra le attività 

normative ed amministrative svolte durante il mandato precedente, per l’amministrazione 

2014/2019. 

 La presente Relazione di Inizio Mandato comprende i risultati della gestione 2018, 

approvati con deliberazione di Consiglio n. 23 del 16 aprile 2019 avente ad oggetto 

“Approvazione rendiconto di gestione esercizio 2018”.  

 I dati  riportati nella presente relazione trovano corrispondenza con i dati rilevabili dalle 

scritture contabili dell’Ente. 

 La presente relazione, sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del 

mandato, è pubblicata sul sito istituzionale del Comune all’indirizzo internet 

http://www.comune.giussano.mb.it  in apposita sezione dedicata, per l’opportuna conoscenza 

da parte della comunità locale. 

 Le linee programmatiche del mandato amministrativo 2019-2024 sono state presentate ed 

approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33  in data 24/07/2019.   
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PARTE I – DATI GENERALI 

 
1.1 Popolazione residente al 31 dicembre 2018  (dati da Relazione fine mandato) 

Anno 2014 2015 2016 2017 2018 

N. Abitanti  25.491 25.529 25.863 25.945 26.066 

di cui:       maschi 12.593 12.627 12.813 12.876 12.962 

femmine 12.898 12.902 13.050 13.069 13.104 

Nuclei familiari 10.447 10.534 10.736 10.773 10.861 
2  

stranieri 1.737 1.683 1.764 1.784 1.880 

% incidenza stranieri 6,814% 6,592% 6,820% 6,876% 7,212% 

 

Composizione della popolazione per  età al 31.12.2018 

Fasce d’età della popolazione residente Sul Totale Di cui stranieri 

Da  0 a  3 anni 923 116 

Da  4 a  6 anni 739 87 

Da  7 a 11 anni 1.328 113 

Da 12 a 14 anni 778 57 

Da 15 a 19 anni 1.217 80 

Da 20 a 25 anni 1.461 170 

Da 26 a 60 anni 12.936 1.163 

Da 61 a 75 anni 4.091 80 

Oltre i 75 anni 2.593 14 

TOTALE 26.066 1.880 

 

 

1.2 Organi politici:   

GIUNTA  COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco  Marco Citterio 28 maggio 2019 

Vice Sindaco 

Assessore  Politiche sociali 
Adriano Corigliano 11 giugno 2019 

Assessore Bilancio, Finanza e Tributi, 
Partecipate, Commercio, Attività 
Produttive e Lavoro 

Paola Ceppi 4 giugno 2019 

Assessore  Urbanistica, Edilizia Privata, 
Viabilità e Mobilità 

Felice Teresio Pozzi 4 giugno 2019 

Assessore Lavori Pubblici, Patrimonio, 
Ambiente 

Giacomo Crippa 11 giugno 2019 

Assessore Istruzione, Cultura, Sport, 
Politiche Giovanili, Pari Opportunità e 
Politiche Temporali 

Sara Citterio 4 giugno 2019 
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CONSIGLIO COMUNALE 

Deliberazione C.C. n. 24 del 13/06/2019 

“Esame della condizione degli eletti, ai sensi dell’art. 41, comma 1 D. Lgs. n. 267/2000” 

Stefano Tagliabue 

Lega Salvini Lombardia – Lega Lombarda 

Valeria Boffi 

Donatella Nespoli 

Luigi Della Bona 

Federico Binda 

Roberto Villa 

Umberto Ballabio 

Sabrina Costanzo 

Letizia Mauri 

Forza Italia Berlusconi per Giussano Vito Proscia 

Silvia Ascari 

Fabrizio Crippa Giorgia Meloni – Fratelli d’Italia 

Stefano Viganò Servire Giussano 

Matteo Botta 
Partito democratico Stefano Viganò Sindaco 

Stefania D’Asaro 

Luigi Stagno Movimento 5 Stelle 

 

1.3 Struttura organizzativa 

 L’articolazione della struttura organizzativa alla data di inizio mandato risulta essere la 

seguente, approvata, da ultimo, con deliberazioni di Giunta Comunale n. 200 del 20 novembre 

2018: 

 

Trasparenza

Relazioni con il 

Pubblico

Servizio 

Informatica e 

Statistica

Servizio 

Amministrativo

Staff del Sindaco
Servizio 

Personale
Servizi Sociali

Servizio Tributi, 

Commercio e 

Attività 

Economiche, 

SUAP

Servizio 

Demografia
Prevenzione  

Corruzione  - Stabili e Verde

Servizio Polizia 

Locale

Servizio 

Ambiente
Controlli Interni

Coordinamento 

Servizio 

Informatico 

Comunale

 - Strade - Servizi 

a Rete - Impianti 

e Nucleo Pronto 

Intervento

Servizio Edilizia 

Servizio 

Urbanistica e SIT - 

Sistema 

Informativo 

Territoriale

Servizio Affari 

Generali e 

Contratti

Organizzazione 

del Personale
Servizio 

Ragioneria e 

Bilancio

Servizio Pubblica 

Istruzione, Sport, 

Cultura e 

Biblioteca

Servizio 

Patrimonio    e 

Opere Pubbliche

SETTORE ORGANIZZAZIONE, 

PROGRAMMAZIONE E CONTROLLI

SETTORE ECONOMICO 

FINANZIARIO E SERVIZI ALLA 

PERSONA

SETTORE PIANIFICAZIONE E 

GESTIONE DEL TERRITORIO

SETTORE SICUREZZA DEL 

TERRITORIO      E DEI CITTADINI

SEGRETARIO GENERALE

ORGANIGRAMMA

SINDACO
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Situazione personale dipendente al 31.12.2018 

 

DIPENDENTI IN RUOLO 
 

  

31.12.2018 
part-time 

riponderati 

Totale  Dipendenti in ruolo 
 

97 
 

di cui:   
  

tempo pieno 100% 80 80 

(*) part-time: 
 

17 12,01 
 

(*)  di cui               - part-time 18 h 50% 3 1,50 

- part-time 20 h 55,55% 3 1,66 

- part-time 25 h 69,50% 1 0,69 

- part-time 26 h 72,23% 1 0,72 

-part-time 27,5h 76,45% 1 0,76 

- part-time 28 h 77,78% 1 0,78 

- part-time 30 h 83,33% 5 4,16 

- part-time 31 h 86,11% 1 0,86 

- part-time 32 h 88,89% 1 0,88 

TOTALE  dipendenti in ruolo rapportati a tempo pieno 92,01  

 
DIPENDENTI A TEMPO DETERMINATO 

part-time 
riponderati 

  

31.12.2018 

Totale  Dipendenti a Tempo Determinato 3   

di cui:       

tempo pieno 100% 3 
 

part-time   0   

TOTALE  dipendenti a T.D. rapportati a tempo pieno   3 

 

 

RIEPILOGO DIPENDENTI  
 

  
ANNO 2018 

  

31 dicembre 
Part-Time rapportati a 

Full-Time 

TOTALE DIPENDENTI AL 31/12/2018 (*) 100 95,01 

(*) di cui         

Segretario Generale 1 

Dirigenti a tempo indeterminato 2 

Dirigenti a tempo determinato ex art. 110, c.  1 1 

Posizioni organizzative 8 

Personale a livelli a tempo indeterminato 86 

Personale a livelli a tempo determinato 2 

Totale (teste) 100 
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Situazione personale dipendente  - Dati riassuntivi alla data del 26 maggio 2019   

DOTAZIONE ORGANICA 
    

CAT. Figura Professionale 
Totale 

dipendenti 
in servizio 

Posti previsti 
nel piano 

assunzionale 

Dir. 
Dirigente Settore Economico Finanziario e Servizi alla 
Persona - Vice Segretario Generale 

1  

Dir. Dirigente Settore Pianificazione e Gestione del Territorio 1  

Dir. Dirigente Settore Sicurezza del Territorio e dei Cittadini 1  

Dir. Totale 3  
D.3 Funzionario Amministrativo 6  

 Responsabile Sistemi informativi e statistica 1  
 Funzionario Finanziario 1  
 Funzionario Tecnico 3  
 Funzionario Polizia Locale - Vice Comandante 1  

D.3 Totale 12  
D.1 Istruttore Direttivo Amministrativo 6 3,5 

 Istruttore Direttivo Sistemi Informativi e Statistica 1  
 Bibliotecario 1  
 Istruttore Direttivo Finanziario 3  
 Assistenti Sociali 5  
 Istruttore Direttivo Tecnico 7  
 Istruttore Direttivo PL 1  

D.1 Totale 24 3,5 
C.1 Istruttore Amministrativo 18  

 Istruttore Informatico 2  
 Assistente di Biblioteca 1  
 Istruttore Finanziario 5 1 
 Educatrici Asilo Nido 2  
 Educatore 1  
 Istruttore Tecnico  2  
 Agenti PL 12 1 

C.1 Totale 43 2 
B.3 Messo Notificatore Collaboratore Amministrativo 2  

 Collaboratore Amministrativo 3  
 Operaio altamente specializzato 3 1 

B.3 Totale 8 1 
B.1 Applicato Amministrativo 1  

 Esecutore Operativo Specializzato 1  
 Esecutore Scolastico Specializzato 2  
 Operaio Specializzato 1  

B.1 Totale 5 0 
A.1 Operatore servizi scolastici 1  
A.1 Totale 1 0 

 Totale Comune 96 6,5 

 Di cui part time 20  
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1.4  Condizione giuridica dell’Ente 

 L’insediamento della nuova Amministrazione è avvenuto a seguito di elezioni  svoltesi in 

data 26 maggio 2019, per regolare scadenza del mandato amministrativo della precedente 

amministrazione riferita al quinquennio 2014-2019. 

 

1.5  Condizione finanziaria dell’Ente 

 Nel mandato amministrativo precedente l’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario 

(art. 244 TUEL),  né il predissesto finanziario (art. 243-bis T.U.E.L.).  

 Pertanto non si è fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter e quinquies del 

TUEL, né del contributo di cui all’art. 3-bis D.L. n. 174/2012 convertito nella Legge n. 213/2012.  

� Verifica straordinaria di cassa  

 Ai sensi dell’art. 244 D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.,  a seguito del mutamento della 

persona del Sindaco si è provveduto alla verifica straordinaria di cassa, come risulta dal Verbale 

redatto in data 13 giugno 2019 da cui si rileva che: 

- alla data del 31 maggio 2019 non risultano reversali emesse e non incassate e mandati emessi 

e non pagati;  

- il conto corrente di Tesoreria al 31/05/2019 presenta una disponibilità per € 6.735.414,50. 

 

1.6  Situazione di contesto interno/esterno 

 Si rimanda alle "Linee programmatiche del mandato amministrativo 2019-2024”  

presentate ed approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33  in data 24/07/2019.   

 

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di Ente strutturalmente 

deficitario  (art. 242 del T.U.E.L.) 

 Come si rileva dal Rendiconto dell’esercizio finanziario 2018, l’Ente non risulta 

strutturalmente deficitario, né sono stati rilevati valori deficitari, avendo rispettato tutti i 

parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale di cui all’art. 242 D. Lgs. n. 

267/2000 e s.m.i.  
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PARTE II - SITUAZIONE PATRIMONIALE   
ED ECONOMICO -  FINANZIARIA  DELL’ENTE 

 

1. Bilancio di previsione 2019-2020-2021 alla data  di insediamento  

− già approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 22 gennaio 2019, 

contestuale alla approvazione della Nota di aggiornamento al D.U.P. “Documento Unico di 

programmazione”  Sezione strategica 2014-2019 / Sezione operativa 2019-2021. 

 

2. Politica tributaria locale alla data  di insediamento 

− Si riportano le aliquote tributarie in vigore alla data di insediamento:  

 

2.1   I.M.U.   (Deliberazione Consiglio Comunale n. 61 del 12/12/2018) 

Aliquote 2019 Descrizione 

0,60% 
Abitazione  principale  classificata nelle categorie catastali A/1, A/8 e 
A/9  e  relative  pertinenze, nella misura massima di una unità per 
ciascuna delle categorie catastali C/2, C/6 e C/7 

Detrazione € 200,00  annue per abitazione principale categorie catastali A1 – A8 – A9. 

        
0,76% 

Base imponibile 
ridotta del 50% 

Abitazioni di categoria A (esclusi A/1, A/8 e A/9) e relative pertinenze, 
riconosciute tali solo nella misura massima di una unità per ciascuna 
categoria C/2 C/6 C/7, non utilizzate dal proprietario ma concesse in 
comodato gratuito ad un familiare entro il primo grado di parentela 
(genitori/figli) alle condizioni riportate al punto 3) del dispositivo della 
citata deliberazione C.C. n. 4/2017 

0,57% 

Fabbricati locati sulla base degli accordi territoriali (canone concordato 
art. 4 L. 431/1998) e relative pertinenze, riconosciute tali solo nella 
misura massima di un’unità per ciascuna categoria C/2 C/6 C/7 
(aliquota 0,76% ridotta del 25%)  

0,81% Immobili di categoria D (di cui 0,76% allo Stato) e C3. 

1,06% Aree edificabili e terreni agricoli 

1,06% Altri fabbricati diversi da quelli di cui ai punti precedenti 

 

2.2  Addizionale IRPEF  (Deliberazione Consiglio Comunale n. 60 del 12/12/2018) 

Aliquote Addizionale IRPEF 2019 

Soglia di  esenzione  € 15.000,00 

Aliquota unica 0,80% 

Differenziazione aliquote   SI/NO NO 

 

2.3  Prelievi sui rifiuti TARI  - Tassa Rifiuti  (Deliberazione C.C.  n. 63 del 12/12/2018) 

tasso di copertura e costo pro-capite – dati a consuntivo 2018 

Costo servizio annuo (da Piano finanziario TARI 2018) 3.152.000,00 

Popolazione al 31.12.2018 26.066 

Costo  servizio pro-capite € 120,92 
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2.4  TASI  - Tributo sui Servizi Indivisibili (Deliberazione C.C.  n. 62 del 12/12/2018) 

Aliquote 2019 Descrizione 

0,25% Immobili merce (fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla 
vendita) 

0,25%  Immobili di categoria D e C3 

0,00% 
Tutte le altre tipologie immobiliari, diverse da quelle definite ai 
precedenti 

 

3. Sintesi dei dati finanziari del Bilancio dell’Ente 

(Rendiconto approvato con deliberazione di Consiglio n. 23 del 16 aprile 2019).  

 Si osserva che nella tabella di seguito riportata non viene data evidenza della quota di 

avanzo di amministrazione impiegata fra le entrate e della quota di FPV, in entrata ed in spesa. 

Tali poste, necessarie per il riscontro generale degli equilibri di bilancio, sono invece rilevabili 

nel successivo paragrafo 3.1. 

 

 

 

 

ENTRATE                                                                                

(in Euro)

Ultimo rendiconto 

approvato 2018

Bilancio di previsione 

esercizio 2019

Utilizzo avanzo di amministrazione 2.269.149,31

F.P.V. di parte corrente e Capitale 2.307.070,62 898.364,13

TITOLO I -  ENTRATE correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
11.771.070,29 13.317.000,00

TITOLO II -  ENTRATE da trasferimenti correnti 1.899.628,03 1.685.950,00

TITOLO III -  ENTRATE Extratributarie 3.819.655,73 3.749.810,00

TITOLO IV -  ENTRATE in conto capitale 1.015.185,03 3.847.156,00

TITOLI V -  ENTRATE  da riduzione di attività finanziarie 8.307,43 0,00

TITOLO VI - Accensione di prestiti 0,00 950.100,00

TITOLO VII -  Anticipazioni da Istituto tesoriere/ cassiere 0,00 2.000.000,00

TOTALE      23.090.066,44 26.448.380,13

SPESE                                                                                     

(in Euro)

Ultimo rendiconto 

approvato 2018

Bilancio di previsione 

esercizio 2019

F.P.V. 2.537.120,20

TITOLO 1 - Spese correnti 15.705.533,74 17.841.658,00

TITOLO 2 - Spese in conto capitale 1.576.323,90 6.005.720,13

TITOLO 3 -  Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00

TITOLO 4  - Rimborso di prestiti 1.523.703,20 601.002,00

TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto tesoriere/ 

cassiere 
0,00 2.000.000,00

TOTALE      21.342.681,04 26.448.380,13

PARTITE DI GIRO             
Ultimo rendiconto 

approvato 2018

Bilancio di previsione 

esercizio 2019

TITOLO 9 - ENTRATE per conto di terzi e partite di giro 2.158.423,72 3.213.000,00

TITOLO 7 - SPESE per conto di terzi e partite di giro 2.158.423,72 3.213.000,00

TOTALE GENERALE  ENTRATA 25.248.490,16        29.661.380,13            

 TOTALE GENERALE SPESA 23.501.104,76        29.661.380,13            
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3.1. Equilibrio parte corrente e di parte capitale   

Equilibrio di parte corrente 

 L'art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli 

delle entrate, ovvero: tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributarie), sia 

almeno sufficiente a garantire la copertura delle spese correnti (titolo I) e delle spese di 

rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall'Ente (nell'ambito del Titolo 

4). 

Equilibrio di parte capitale 

 Nell'ambito del più ampio principio di pareggio complessivo delle previsioni di bilancio, in 

base al quale il totale delle entrate deve coincidere con il totale spese, è necessario mantenere 

l'equilibrio anche tra le entrate di conto capitale e l'eventuale applicazione dell'avanzo di 

amministrazione, da un lato, e le spese per investimenti  dall'altro. E’ inoltre necessario 

considerare l'utilizzo del Fondo Pluriennale Vincolato finanziamento coincidente con spese già 

autorizzate in esercizi precedenti e che, in applicazione del nuovo principio di competenza 

finanziaria potenziato, vengono imputate sulla competenza degli esercizi successivi. 

 Si riportano i prospetti riepilogativi degli equilibri di bilancio rilevati a rendiconto 2018 e 

a bilancio di previsione 2019: 

 

 Si evidenzia che l’avanzo di amministrazione applicato per spese correnti risultante da 
rendiconto 2018 riguarda le seguenti fattispecie: a) Euro 1.300.000 per estinzione anticipata di 
mutui, di cui Euro 921.289,27 per quota capitale, derivanti da avanzo disponibile; b) Euro 38.500 
per aumenti di spesa del personale a seguito stipula nuovo contratto collettivo, derivanti da 
avanzo accantonato; c) Euro 214.547,14 per iscrizione di quote di avanzo vincolato, 
principalmente in coincidenza di spese in ambito sociale finanziate da fondi regionali finalizzati. 
 

Ultimo rendiconto 

approvato 2018

Bilancio di previsione 

esercizio 2019

 Fondo Pluriennale Vincolato  di parte corrente 

(Entrata) 
430.451,98 92.000,00

 Totale Titoli (I+II+III)                         Entrate  17.490.354,05 18.752.760,00

 Titolo 1 – Spese correnti 15.705.533,74 17.841.658,00

 Rimborso prestiti  Titolo 4 1.523.703,20 601.002,00

 Fondo Pluriennale Vincolato  Parte corrente 

(SPESA) 
318.702,58

 DIFFERENZA di parte corrente               372.866,51               402.100,00 

 Utilizzo avanzo amministrazione applicato su 

spesa corrente (di cui € 921.289,27 per QUOTA 

CAPITALE estinzione anticipata prestiti) 

           1.553.047,14 0,00

 ENTRATE diverse destinate a spese correnti:  

 ENTRATE CORRENTI destinate a spese di 

investimento 
0,00 0,00

 ENTRATE  da alienazioni   utilizzate per estinzione 

anticipata MUTUI  (di cui) 
0,00 9.900,00

 SALDO DI PARTE CORRENTE            1.925.913,65               412.000,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
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3.2. Gestione di competenza - Quadro riassuntivo da Rendiconto esercizio  2018 

 
 

3.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

Ultimo rendiconto 

approvato 2018

Bilancio di previsione 

esercizio 2019

Fondo Pluriennale vincolato (Entrata) 1.876.618,64 806.364,13

Avanzo per spese investimento 716.102,17 0,00

Entrate titolo IV - V e Titolo VI 1.023.492,46 4.797.256,00

Totale titoli (IV+V+VI) + F.P.V. e avanzo            3.616.213,27            5.603.620,13 

Spese titolo II + Titolo III 1.576.323,90 6.005.720,13

Differenza di parte capitale            2.039.889,37 -             402.100,00 

Entrate di parte capitale destinate a spese 

correnti in base a specifiche disposizioni di legge
0,00 9.900,00

Fondo Pluriennale Vincolato  spesa in conto 

capitale 
2.218.417,62 0,00

SALDO DI PARTE CAPITALE -             178.528,25 -             412.000,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Rendiconto dell'esercizio 2018 2018

Riscossioni in conto competenza 18.623.489,43          

Pagamenti in conto competenza 19.794.846,97          

Differenza -         1.171.357,54 

Residui attivi in conto competenza 2.048.780,80            

Residui passivi in conto competenza 1.169.137,59            

Differenza               879.643,21 

Fondo pluriennale entrata             2.307.070,62 

Avanzo applicato             2.269.149,31 

Fondo pluriennale Spesa             2.537.120,20 

Differenza           2.039.099,73 

Risultato finanziario  gestione di competenza           1.747.385,40 

DESCRIZIONE 2018

Fondo cassa al 31 dicembre             6.982.919,38 

TOTALE  residui attivi finali             5.922.133,34 

TOTALE   residui passivi finali             1.529.402,63 

F.P.V. per spese correnti                318.702,58 

F.P.V. per spese in conto capitale             2.218.417,62 

RISULTATO di amministrazione         8.838.529,89 

di cui:

a) parte accantonata 5.300.370,06            

b) parte vincolata 403.468,73               

c) parte destinata a investimenti -                           

d) Parte disponibile 3.134.691,10            

UTILIZZO  anticipazione di cassa NO



 

Comune di GIUSSANO                                                          Relazione di Inizio Mandato 

12 

 

 
3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione  
 

 
 
  
 Sull’esercizio 2019 è stata impiegata la quota di € 343.359,41 a fronte dell’avanzo di 

amministrazione vincolato, ai sensi dell’art. 187, comma 3-quater D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., 

al fine di stanziare le corrispondenti risorse per spese in ambito sociale, derivanti da economie  

di spese non impegnate entro il termine dello scorso esercizio e finanziate da entrate vincolate 

iscritte sull’esercizio 2018.  

 
 
 
 
 4. Gestione dei residui - Totale residui di inizio mandato da ultimo rendiconto 
approvato Esercizio 2018 
 

 
 

DESCRIZIONE 2018

SPESE finanziate da avanzo vincolato € 343.359,41

FINANZIAMENTO debiti fuori bilancio

SALVAGUARDIA equilibri di bilancio

SPESE CORRENTI non rprmanenti

SPESE DI INVESTIMENTO

ESTINZIONE anticipata di prestiti

TOTALE € 343.359,41

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

competenza

Totale residui 

di fine 

gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1 - 

Tributarie
     6.322.163,78     3.239.907,39                  -       1.090.084,57      5.232.079,21      1.992.171,82        595.753,92      2.587.925,74 

Titolo 2 - 

Trasferimenti 

correnti

        422.832,22       414.741,28                  -             5.990,94        416.841,28            2.100,00        283.381,08        285.481,08 

Titolo 3 - 

Extratributarie
     2.691.439,18       598.952,40                  -         379.835,36      2.311.603,82      1.712.651,42     1.119.692,99      2.832.344,41 

Parziale titoli 

1+2+3
     9.436.435,18     4.253.601,07                  -       1.475.910,87      7.960.524,31      3.706.923,24     1.998.827,99      5.705.751,23 

Titolo 4 - 

Entrate  conto 

capitale

        447.792,05       285.582,04         20.561,69        427.230,36        141.648,32         49.952,61        191.600,93 

Titolo 5 - Entrate 

riduzioni attività 

finanziarie
        176.577,36       151.796,38                  -                     -          176.577,36          24.780,98                    -            24.780,98 

Titolo 6 - 

Accensione di 

prestiti

                    -                     -                    -                     -                      -                      -                      -                      -   

Titolo 9 - Entrate 

per conto di terzi 

e partite di giro
           2.331,00           2.331,00                  -                     -              2.331,00                    -                   0,20                  0,20 

Totale titoli  10.063.135,59  4.693.310,49                  -    1.496.472,56   8.566.663,03   3.873.352,54   2.048.780,80   5.922.133,34 

RESIDUI ATTIVI      

Rendiconto 

2018
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza  

– come riportato  nella Relazione dell’Organo di Revisione al rendiconto 2018:    

 

 
 
 
 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione  

competenza

Totale residui 

di fine 

gestione

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1 - Spese 

correnti
     1.113.706,15       949.004,78                  -           20.514,84      1.093.191,31        144.186,53        876.049,69      1.020.236,22 

Titolo 2 - Spese 

in conto capitale
        328.433,12       149.675,26                  -           34.060,01        294.373,11        144.697,85         36.063,68        180.761,53 

Titolo 3 - Spese  

per incremento di 

attività 

finanziarie

                    -                     -                    -                     -                      -                      -                      -                      -   

Titolo 4 - Spese 

per il rimborso di 

prestiti

                    -                     -                    -                     -                      -                      -                      -                      -   

Titolo 7 - Spese  

per conto di terzi 

e partite di giro

        230.915,82       159.535,16                  -                     -          230.915,82          71.380,66        257.024,22        328.404,88 

Totale titoli    1.673.055,09  1.258.215,20                  -         54.574,85   1.618.480,24      360.265,04   1.169.137,59   1.529.402,63 

RESIDUI PASSIVI    

Rendiconto 

2018

RESIDUI ATTIVI               

al 31 dicembre

2015 e 

precedenti
2016 2017

2018       
ultimo rendiconto 

approvato

Totale residui 
da ultimo 

rendiconto 

approvato

TITOLO 1               

ENTRATE TRIBUTARIE
         730.540,37      484.268,00      777.363,45      595.753,92      2.587.925,74 

TITOLO 2 TRASFERIMENTI 

CORRENTI
                      -                      -            2.100,00      283.381,08         285.481,08 

TITOLO 3                  
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

         200.341,77      701.634,16      810.675,49   1.119.692,99      2.832.344,41 

Totale Parte corrente        930.882,14  1.185.902,16  1.590.138,94  1.998.827,99    5.705.751,23 

CONTO CAPITALE

TITOLO 4      ENTRATE IN 

CONTO CAPITALE
          37.459,76          1.888,16      102.300,40        49.952,61         191.600,93 

TITOLO 5                 

ENTRATE DA RIDUZIONE 

ATTIVITA' FINANZIARIE

          24.780,98                    -                      -                      -             24.780,98 

TITOLO 6                   
ACCENSIONE DI PRESTITI

                      -                      -                      -                      -                         -   

Totale Parte Capitale          62.240,74         1.888,16     102.300,40       49.952,61        216.381,91 

TITOLO 9              
ENTRATE PER CONTO DI 

TERZI E PARTITE DI GIRO

                      -                      -                      -                   0,20                   0,20 

TOTALE GENERALE 

RESIDUI ATTIVI
       993.122,88  1.187.790,32  1.692.439,34  2.048.780,60    5.922.133,14 
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4.2.  Rapporto tra competenza e residui 

 
 
5. Patto di stabilità interno /Pareggio di bilancio 

 A decorrere dal 2016, ai sensi dell’articolo 1, comma 707 della Legge n. 208/2015 (legge 
di stabilità 2016) hanno cessato di avere applicazione le norme relative al “patto di stabilità 

interno” per gli enti locali, con l’introduzione di nuovi vincoli che concorrono al cosiddetto  
“pareggio di bilancio”; il concorso dei Comuni agli obiettivi di finanza pubblica, ai sensi dei 
commi 710, 711 e 712 della citata Legge 208/2015, si concretizza attraverso il conseguimento di 
un saldo, non negativo, in termini di competenza tra le entrate di cui ai titoli 1, 2, 3, 4, 5 e le 
spese  di cui ai titoli 1, 2, 3.  

 La Legge 232/2016 (legge di Bilancio 2017 – art. 1 comma 468) ha riproposto per i 
successivi anni le stesse regole di finanza pubblica già prescritte per il 2016. 

 La Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019) ha modificato le regole in materia di 
finanza pubblica, prevedendo lo “sblocco” degli avanzi di amministrazione, che potranno essere 
impiegati nel solo rispetto delle disposizioni previste dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 
118/2011 e s.m.i.. I Comuni, dunque, dal 1/01/2019 sono considerati in equilibrio in presenza di 
un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, desunto dal prospetto di verifica degli 
equilibri allegato al rendiconto di gestione e previsto nell’allegato 10 D. Lgs. n. 118/2011 e 
s.m.i. 

 
5.1. Per l’esercizio 2018, il comma 823 della citata L. 145/2018 dispone l’eliminazione delle 
sanzioni in caso di mancato rispetto del “pareggio di bilancio”.  
 Con riferimento al saldo finale di competenza 2018, restano solo gli obblighi di 
certificazione e monitoraggio (commi 469-474 L. 232/2016) con valore conoscitivo. Come risulta 
dalla relazione dell’Organo di revisione allegata al rendiconto 2018, il Comune di Giussano ha 
provveduto in data 27 marzo 2019 a trasmettere al MEF la certificazione del rispetto dei “Vincoli 
di finanza pubblica” ai sensi della L. 232/2016. 

RESIDUI PASSIVI  al     

31 dicembre

2015 e 

precedenti
2016 2017

2018       
ultimo rendiconto 

approvato

Totale residui 
da ultimo 

rendiconto 

approvato

TITOLO 1                        

SPESE CORRENTI
            6.360,05          5.688,29      132.138,19      876.049,69      1.020.236,22 

TITOLO 2            SPESE 

IN CONTO CAPITALE
            4.760,86      135.154,10          4.782,89        36.063,68         180.761,53 

TITOLO 3                 

SPESE PER IMCREMENTO 

ATTIVITA' FINANZIARIE

                      -                      -                      -                      -                         -   

TITOLO 4              

RIMBORSO DI PRESTITI
                      -                      -                      -                      -                         -   

TITOLO 7                

SPESE PER CONTO DI 

TERZI E PARTTE DI GIRO

          43.800,66          4.040,00        23.540,00      257.024,22         328.404,88 

TOTALE GENERALE 

RESIDUI PASSIVI
         54.921,57     144.882,39     160.461,08  1.169.137,59    1.529.402,63 

2014 2015 2016 2017 2018

Percentuale tra residui

attivi titoli I e III e totale 

accertamenti entrate

correnti titoli I e III

20,61% 20,46% 22,13% 30,13% 11,00%
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6. Indebitamento 
 
6.1. Evoluzione indebitamento dell’Ente - Entrate derivanti da accensioni di prestiti 

   (Questionario Corte dei Conti Bilancio di previsione) 

 

 
 

6.2. Rispetto del limite di indebitamento  

 Percentuale di indebitamento sulle Entrate correnti, nel rispetto dei limiti di cui all’art. 

204 del T.U.E.L. riferita all’esercizio precedente (2018) e ai tre anni successivi (previsione 2019-

2021):  

 

 

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 T.U.E.L.)  

� Importo massimo concedibile per anno 2019 (deliberazione G.C. n. 4 del 15/01/2019) 

        Euro 6.586.395,67  

� Importo utilizzato alla data attuale  Euro              0,00 

 

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della cassa Depositi e Prestiti S.p.A. 
(Art. 1 D.L. n. 35/2013 Legge n. 64/2013)  

 L’Ente NON ha usufruito dell’accesso al Fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi 

e Prestiti (art. 1 D.L. n. 35/2013 convertito in L. n. 64/2013). 

 

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata 

 L’Ente NON ha in corso e non ha mai avuto in essere contratti relativi a strumenti di 

finanza derivata. 

 

7.  Riconoscimento debiti fuori bilancio.  

 Alla data di inizio del mandato amministrativo NON risultano debiti fuori bilancio 

riconosciuti o da riconoscere nel 2019.  

 

Anno 2018 

RESIDUO DEBITO finale € 13.782.995,05

POPOLAZIONE  residente al 31.12.2018 26.066

RAPPORTO                                                                         

tra residuo debito e popolazione residente
             528,77 

2018 Rendiconto 2019 Previsione 2020 Previsione 2021 Previsione

INCIDENZA Percentuale degli

interessi passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 TUEL)

3,64% 3,04% 2,92% 2,86%

Interessi passivi 594.930,86 563.171,00 526.230,00 499.298,00

Oneri fidejussori 42.057,15 37.895,00 31.641,00 25.255,00

Entrate correnti 17.490.354,05 19.759.187,01 19.079.126,56 18.368.760,00
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� DATI  PATRIMONIALI 

 Nello Stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le 

variazioni  che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione. 

 

STATO PATRIMONIALE Anno 2018 

(ultimo RENDICONTO APPROVATO) 

 

� CONTO ECONOMICO IN SINTESI 

 

ATTIVO Importo PASSIVO Importo

Immobilizzazioni immateriali 590.691,88 Patrimonio netto 60.718.739,02

immobilizzazioni materiali 59.105.621,83 Fondi per rischi ed oneri 206.167,80

immobilizzazioni finanziarie 14.080.302,65 Trattamento di fine rapporto 0,00

Totale immobilizzazioni 73.776.616,36 Debiti di finanziamento 13.782.995,05

Rimanenze 0,00 Debiti verso fornitori 973.479,41

Crediti 1.478.650,10 Acconti 0,00

Altre attività finanziarie 0,00

Debiti per trasferimenti e 

contributi 36.157,72

Disponibilità liquide 7.007.700,36 Altri debiti 521.214,53

Totale attivo circolante 8.486.350,46 Totale debiti 15.313.846,71

Ratei e risconti Ratei e risconti 6.024.213,29

TOTALE DELL'ATTIVO 82.262.966,82 TOTALE DEL PASSIVO 82.262.966,82

Conti d'ordine 8.219.961,72

VOCI DEL CONTO ECONOMICO - ESERCIZIO 2018 Importo 

A Proventi della gestione 17.460.423,47
B Costi della gestione 17.244.878,22

di cui: quote di ammortamento di esercizio 2.219.444,46
215.545,25

C Proventi finanziari 107.900,27         
C Oneri finanziari 594.930,86         

Totale proventi e oneri finanziari  ( C) -487.030,59 

D Rivalutazioni 518.973,33         
D Svalutazioni -                     

Totale rettifiche (D) 518.973,33     

E Proventi straordinari 1.364.780,57     
di cui: insussistenze del passivo 1.319.022,82
sopravvenienze attive 0,00
altri proventi straordinari 45.757,75

E Oneri straordinari 1.789.214,76     
di cui: insussistenze dell'attivo 1.766.486,89
minusvalenze patrimoniali 0,00
altri oneri straordinari 22.727,87

Totale proventi e oneri straordinari (E) -424.434,19 

Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 176.946,20-         
Imposte 243.904,00         
Risultato dell'esercizio -420.850,20 

Differenza (A-B)
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 Come risulta dalla relazione dell’Organo di revisione al rendiconto 2018, la perdita  

d’esercizio di € 420.850,20 è interamente coperta da riserve disponibili iscritte nel patrimonio 

netto 2018 per complessivi € 2.393.171,55. 

 

8.  Spesa per il personale 

 Anno 2018 

Importo limite di spesa di cui all’art. 1, comma 557-quater 
Legge 296/2006 (Media triennio 2011/2013) 

€ 4.207.171,22 

Importo spesa di personale per l’anno 2018 - calcolata ai sensi 
dell’art. 1, comma 557-quater Legge 296/2006 (al netto di voci 
di spesa da escludere dal budget) 

 
€ 3.642.727,04 

RISPETTO DEL LIMITE Sì 

 

 

8.2. Spesa del personale pro-capite  

 Con riferimento alla spesa del personale lorda (comprensiva di Macroaggregato 1 e parte 

macroaggregato 2 “IRAP”) nell’anno 2018 è stata rilevata la seguente spesa pro-capite: 

 Anno 2018 

Spesa personale lorda  

(macroaggregato 1 + macroaggregato 2 “quota IRAP”) 
€ 3.864.747,62 

N. abitanti al 31.12.2018  26.066 

Spesa pro-capite € 148,27 

 

 

8.3. Rapporto abitanti / dipendenti   

 Con riferimento al numero dei dipendenti comunali in servizio al 31 dicembre 2018, è stata 

rilevata la seguente incidenza per abitante: 

 Anno 2018 

N. abitanti al 31.12.2018 26.066 

N. Dipendenti (Unità) al 31.12.2018 100 

Abitanti/ Dipendenti 260,66 

 

8.7. Fondo risorse decentrate  

 L’Ente ha provveduto a costituire il Fondo delle risorse per la contrattazione decentrata 

nel rispetto della normativa vigente, così come segue: 

Fondo Risorse decentrate Anno 2018 

Personale dei livelli € 255.019,52 

Personale dei livelli (separato Fondo Posizioni organizzative) €   94.400,00 

Personale area dirigenza € 147.143,89 
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ENTRATE                                                                           

(in Euro)

Bilancio di 

previsione esercizio 

2019 approvato

Bilancio di 

previsione 2019 

post variazioni

TITOLO I -  ENTRATE correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
13.317.000,00 13.317.000,00

TITOLO II -  ENTRATE da trasferimenti correnti 1.685.950,00 1.719.636,40

TITOLO III -  ENTRATE Extratributarie 3.749.810,00 3.749.810,00

TITOLO IV -  ENTRATE in conto capitale 3.847.156,00 4.220.394,86

TITOLI V -  ENTRATE  da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00

TITOLO VI - Accensione di prestiti 950.100,00 950.100,00

TITOLO VII -  Anticipazioni da Istituto tesoriere/ cassiere 2.000.000,00 2.000.000,00

TOTALE TITOLI 25.550.016,00 25.956.941,26

Fondo Pluriennale vincolato per spese correnti 92.000,00 318.702,58

Fondo Pluriennale vincolato per spese c/capitale 806.364,13 2.218.417,62

Avanzo di amministrazione 0,00 343.359,41

TOTALE ENTRATE 26.448.380,13 28.837.420,87

SPESE                                                                                     

(in Euro)

Bilancio di 

previsione esercizio 

2019 approvato

Bilancio di 

previsione post 

variazioni

TITOLO 1 - Spese correnti 17.841.658,00 18.445.406,39

TITOLO 2 - Spese in conto capitale 6.005.720,13 7.791.012,48

TITOLO 3 -  Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00

TITOLO 4  - Rimborso di prestiti 601.002,00 601.002,00

TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto tesoriere/ 

cassiere 
2.000.000,00 2.000.000,00

TOTALE SPESE 26.448.380,13 28.837.420,87

PARTITE DI GIRO             
Bilancio di 

previsione esercizio 

2019 approvato

Bilancio di 

previsione post 

variazioni

TITOLO 9 - ENTRATE per conto di terzi e partite di giro 3.213.000,00 3.213.000,00

TITOLO 7 - SPESE per conto di terzi e partite di giro 3.213.000,00 3.213.000,00

TOTALE GENERALE
Bilancio di 

previsione esercizio 

2019 approvato

Bilancio di 

previsione post 

variazioni

 ENTRATA 29.661.380,13          32.050.420,87      

 SPESA 29.661.380,13          32.050.420,87      

SITUAZIONE ALLA DATA DI INIZIO MANDATO A SEGUITO DI VARIAZIONI APPROVATE

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021
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ORGANISMI PARTECIPATI 

 
 Entro il termine del 31 dicembre 2018, il Comune di Giussano ha provveduto all’adozione 
del provvedimento di ricognizione e razionalizzazione periodica delle partecipazioni, ai sensi   
dell’art. 20, comma 1 D. Lgs. n. 175/2016, mediante deliberazione di Consiglio comunale n. 51 
in data 29 ottobre 2018, con la quale è stato confermato il mantenimento delle attuali 
partecipazioni societarie in AEB S.p.A.  e Brianzacque S.r.l.    
  

 Il Comune di Giussano alla data di inizio del mandato amministrativo 2019-2024 risulta 

avere partecipazioni dirette e indirette nelle seguenti Società, Enti, Organismi o Consorzi: 

 

 PARTECIPAZIONE DIRETTA 

 

ORGANISMO PARTECIPATO 

Quota di 

partecipazione 

al 31/12/2018  

Quota di 

partecipazione 

alla data di 

inizio mandato  

1. A.E.B. “Ambiente Energia Brianza” S.p.A. 3,273% 3,273% 

2. Brianzacque S.r.l.  3,3633% 3,3633% 

3. Parco Regionale della Valle del Lambro: 
Ente di diritto pubblico dal 2012 

2,50% 2,50% 

 

PARTECIPAZIONI INDIRETTE DI PRIMO LIVELLO (tramite A.E.B. S.p.A.) 

ORGANISMO PARTECIPATO  

Quota di 
partecipazione 

al 31/12/2018 
Comune Giussano 

Quota di 
partecipazione 

Inizio mandato 
Comune Giussano 

Gelsia S.r.l.  77,111% in A.E.B. SpA    2,5238% 2,5238% 

Reti Più S.r.l. (ex Gelsia 
Reti S.r.l.) 

58,862% in A.E.B. S.p.A  1,9265% 1,9265% 

Sinit “Sinergie Italiane” 
S.r.l. **in liquidazione 

7,182% in A.E.B. S.p.A. 0,2351% 0,2351% 

 
°°°°°°°°°°°°°°°°°°°° 

 
 Sulla base delle risultanze della presente relazione di inizio mandato del Comune di 

Giussano, la situazione finanziaria e patrimoniale dello stesso non presenta squilibri, come 

peraltro risulta anche dalla deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 24/07/2019 di verifica 

degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 D. Lgs. n. 267/2000 e pertanto non sussistono i 

presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

Giussano, 26 agosto 2019       

            IL SINDACO 

                             Marco Citterio 

 

 


